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I - INTRODUCCION

Este ensayo tiene por finalidad describir la problemadtica que existe en el acceso al

financiamiento bancario en las Micro, Pequefias y Medianas empresas.

Es importante destacar que tanto los datos como las conclusiones que contiene este
trabajo, no contemplan los continuos cambios que se han producido en nuestra
economia desde Diciembre 2001, momento desde el cual se han sucedido una serie de
cambios drésticos que han profundizado la crisis tanto en lo social como en lo

econdmico.

Continuando con el contenido del mismo y teniendo en cuenta el comentario antes

vertido, consideramos tres aspectos importantes a desarrollar.

El primer aspecto estd orientado a exhibir la importancia que poseen las MIPYMES

dentro de nuestra economia como en la de otros paises.

Sin embargo en muchas oportunidades se aprecia la existencia de ciertas restricciones
al financiamiento bancario hacia las MIPYMES, las cuales obedecen a distintos

factores.

Estas restricciones tienen distintos origenes, dentro de los cuales podemos mencionar
la debilidad de los sistemas de informacion y el grado de informalidad que presenta

nuestra economia, contexto en el cual se encuentran inmersas las MIPYMES.

Si partimos de la base que existen determinados factores que afectan a las MIPYMES,
los cuales crean cierto grado de incertidumbre acerca del presente y futuro de esta
clase de empresas, es necesario pensar que estos elementos se traducen en barreras que

imposibilitan incrementar el financiamiento hacia este sector de nuestra economia.

Teniendo en cuenta esta idea, la posibilidad de acrecentar el nivel de asistencia
financiera hacia las MIPYMES, dependera en parte de que este sector tome conciencia
de la existencia de determinadas circunstancias que afectan su evolucién, como asi
también de la presencia de otros factores que dificultan la correcta evaluacién que

llevan adelante las Entidades Financieras. Debemos tener en cuenta que este andlisis



que llevan a cabo los bancos, estd dirigido a poder cuantificar las reales necesidades

que estas Micro, Pequenas y Medianas empresas poseen.

Un segundo aspecto a considerar es el concerniente a las Entidades Financieras, las
cuales y a través de la financiacién que brindan al sector de las Micro, Pequenas y
Medianas empresas y teniendo en cuenta la cantidad de esta clase de firmas que
funcionan en nuestro pais; sumado a que las mismas pertenecen a distintos sectores;
logran atomizar y diversificar sus carteras activas, traduciéndose esta circunstancia en

una reduccion de los riesgos de incobrabilidad.

Pero como se menciond anteriormente, tanto la debilidad de los sistemas de
informacion, sumado al grado de informalidad o economia oculta en la cual estin
inmersas las MIPYMES, afectan la cuantia de la asistencia crediticia o la viabilidad de
los proyectos de inversion a financiar por las Entidades Financieras. Esta situacion

hace que el sistema financiero restringa la asistencia hacia las MIPYMES.

A su vez a la conclusién antes mencionada, debemos relacionarla con el tercer aspecto
a considerar, que es el marco juridico dentro del cual se desenvuelven tanto las

Entidades Financieras como las Micro, Pequefias y Medianas empresas.

Sobre este punto, debemos reconocer que los procesos legales tendientes al recupero
de las acreencias por parte de las Entidades Financieras en nuestro pais, presentan un

importante problema.

Este problema radica en la lentitud de los procesos ejecutorios, circunstancia que
afecta en forma directa a los Bancos, ya que estas instituciones deben y en funcién al
atraso registrado en el cobro de las acreencias, reclasificar al deudor y proceder a
efectuar el previsionamiento segin las normas vigentes emanadas del BCRA. Esta
situacion impacta en forma directa en el resultado de las distintas Entidades

Financieras.

Sin embargo, al problema de la lentitud en los procesos, debemos agregarle un
elemento sumamente importante y de dificil cuantificacion, que es la incertidumbre
que proviene del propio proceso ejecutorio, de poder recobrar o no la totalidad de las

sumas adeudadas, incluyendo los gastos incurridos en dichos procesos.



A su vez, en estos ultimos tiempos se ha agregado un nuevo elemento a tener en
cuenta, que proviene de los beneficios que obtienen los deudores a través de la

apertura de su concurso de acreedores, en detrimento de los acreedores.

Teniendo en cuenta los comentarios antes vertidos, es légico que las Entidades
Financieras sean mas restrictivas al momento de asistir crediticiamente al sector de las
Micro, Pequefias y Medianas empresas, como asi también que intenten tomar todos los
recaudos posibles en cuanto a la instrumentacién de las operaciones crediticias y a la
clase de garantias solicitadas a las MIPYMES, intentando reducir por este medio los

riesgos de incobrabilidad que se pudiesen llegar a presentar.

Si tenemos en cuenta la existencia de determinados factores que influyen en el
momento de analizar a una MIPYME y de un complejo marco legal, el cual afecta en
forma directa a las instituciones financieras, es logico pensar que la asistencia
crediticia hacia este sector de nuestra economia se contraiga, como asi también que las
tasas de financiamiento sean elevadas, representando los costos provenientes por los

riesgos asumidos.



II - LAS DEFINICIONES DE MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Dado que el presente trabajo estd orientado al estudio de las MIPYMES en la
Argentina, es sumamente importante que comencemos con las distintas definiciones

que existen al respecto.

Hay que aclarar que el enfoque de este trabajo estd orientado hacia las MIPYMES
(Micro, Pequefia y Medianas empresas), ya que el mismo es mas amplio que el de
PYME (Pequefia y Mediana empresa). Sin embargo y por lo general, cuando se habla

de PYMES se estd incluyendo a los Micro emprendimientos.

Dentro de las definiciones, nos encontramos con la establecida por la Resolucién
401/89 (modificada por la Resolucion 208/93) del Ministerio de Economia, en donde
se establece que la caracterizacion de “pequeia y mediana empresa” se determinard
sobre la base de la relacion existente entre la cantidad de empleados, el volumen de

ventas y el nivel del patrimonio neto.

A su vez la relacién existente entre el nimero de empleados, el nivel de ingresos y el
valor de los activos productivos, varia segtn el sector productivo (industria, comercio
y servicios, minero, transporte o agropecuario) al cual pertenezca la empresa, sin

existir una definicion homogénea entre los distintos sectores.

Esta definicion fue utilizada por el BCRA en su normativa, hasta la publicacién de la
Comunicaciéon A 3321 de Agosto 2001, la cual modificé y establecié una nueva

condicion para la determinacion de micro, pequefla y mediana empresa.



En la misma se establece que el Unico atributo a tener en cuenta para determinar la
condicién de la empresa, es el valor total de las ventas anuales, excluidos los

impuestos al valor agregados.

El importe a considerar para su clasificacion, surge del promedio de ingresos de los
ultimos tres ejercicios en el caso de empresas en marcha, mientras que en el caso de
que la antigiiedad no alcanzase los tres afios, se tomard un promedio proporcional de

las ventas desde su puesta en marcha.

Con respecto a las nuevas empresas, en estos casos se tomardn los ingresos

proyectados por la empresa para el primer afio de actividad.

Tamarfo/Sector Agropecuario | Ind.y Mineria Comercio Servicios
MICRO 150.000 500.000 1.000.000 250.000
PEQUENA 1.000.000 3.000.000 6.000.000 1.800.000)
MEDIANA 6.000.000 24.000.000 48.000.000 12.000.000]

Importes en pesos
Fuente: BCRA

A su vez la categorizacion entre Micro, Pequefia y Mediana empresa, varia en funcion
de las distintas entidades financieras, estableciéndose por lo general el nivel de ventas
anuales como atributo a tener en cuenta al momento de establecer la clasificacion de
las mismas. Esta clasificacion solo sirve a efectos internos de cada institucion,
orientdndose la misma a determinar exclusivamente que sector dentro de la Entidad
Financiera sera el encargado de llevar adelante la relaciéon comercial y crediticia con la

empresa.

Al analizar las distintas definiciones existentes en otros paises sobre las Micro,
Pequefias y Medianas empresas, observamos que no existe una definicién de
MIPYMES homogénea entre los mismos, lo cual dificulta poder establecer un patrén o

atributo comun a tener en cuenta que posibilite establecer un concepto comun.



A su vez, debemos mencionar que las definiciones o caracteristicas que diferencian a
una MIPYME de una gran empresa, varian segin se trate de una empresa

correspondiente al sector manufacturero, del sector servicios, de la construccidn, etc.

También hay que tener en cuenta que las definiciones contemplan en algunos casos
exclusivamente la cantidad de personal ocupado, en otro al valor del capital invertido o
el volumen de los ingresos por ventas o una combinacién de los factores antes

enumerados.

Sin embargo, en el siguiente cuadro se ha hecho una comparacion entre las distintas

clasificaciones en distintos paises.

CLASIFICACION DE MIPYME (1)

(Por nimero de trabajadores)

Pais Micro Pequefia | Mediana
Chile (1994) 1-9 10-49 50-199
Brasil 1-19 20-99 100-499
EE.UU. (2) s/d hasta 500 | Hasta 500
Italia s/d hasta 200 s/d
Alemania s/d hasta 10 | Hasta 499
Japon 1-4 5-30 Hasta 300

(1) En general se refiere a la industria manufacturera

(2) El Nro. corresponde a Pequeiias y Medianas empresas

Fuente: FIEL

Como ya observamos, la conceptualizacion de MIPYMES varia entre los distintos
paises, teniendo a su vez esta clase de empresas caracteristicas bien definidas y mas

aun en nuestro pais.

A continuacion se resumen las principales caracteristicas correspondientes a las

MIPYMES en Argentina.

Principales Caracteristicas de las MIPYMES en Argentina

Pequefias Medianas Grandes
[Tipo de Organizacién Duefio unico, S.A S.A
S.R.L. 0 S.A.




Desarrollo inicial basado en Experiencia previa Experiencia y acceso Acceso a nueva
en el sector a nueva tecnologia [tecnologia y experiencia
Exportaciones (en % de vtas.)
Mercosur 4,0 3,8 2,0
Resto 2,5 6,0 14,0
No opera con crédito bancario 24,0 14,0 0,0
(% de empresas)

Fuente: Encuesta FIEL

Ademds de poder observar las principales caracteristicas de las MIPYMES, es
interesante apreciar que la experiencia previa en el sector ha sido el comun
denominador en el desarrollo de las mismas. Asi mismo pero con distinto grado de
importancia, el acceso a la nueva tecnologia se presenta como el principal factor de

desarrollo en las empresas de mayor tamafio.

Es también interesante la relacion que existe entre las exportaciones dirigidas al
MERCOSUR vy las destinadas al resto del mundo. Se observa claramente que a medida
que la empresa adquiere un mayor tamafo, sus ventas estin mas orientadas hacia el

mercado extra zona que hacia el MERCOSUR.

Esta caracteristica nos permite pensar en la importancia que podria llegar a tener el
MERCOSUR para aquellas empresas de menor tamafio que se encuentran

imposibilitadas por diversos motivos, de efectuar exportaciones a paises extra zona.

III - LAS DISTINTAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO EN LAS MIPYMES
EN LA ARGENTINA

Al hablar sobre las distintas fuentes de financiamiento a las cuales acceden o tienen
posibilidades de acceder las MIPYMES, es muy interesante observar los resultados

obtenidos de una encuesta efectuada por FIEL.

En el siguiente cuadro se puede apreciar que las principales fuentes de financiamiento,

tanto en empresas de menos de 500 empleados como en las de mas de 500, son la
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reinversion de utilidades, seguido por el crédito bancario y luego por la financiacion de

proveedores.

Asi mismo el crédito proveniente del exterior, bdsicamente estd orientado hacia las
firmas de mayor tamaiio, alcanzando las MIPYMES de menos de 200 empleados una

pequeiia porcion de esta clase de financiamiento.

Las distintas fuentes de financiamiento en MIPYMES

Empleo Reinv. Utilid. Ap. Socios Fin. Proveed. |Cred. Banc./Fin.| Cred. Exterior
1-5 62 5 38 36 0
6-10 73 16 31 44 0
11-50 73 14 43 60 2
51-200 64 13 52 67 16
201 - 500 66 5 53 68 37
+ 501 83 9 39 65 30

Fuente: Encuesta FIEL

Otra de las caracteristicas es que el uso del crédito bancario se incrementa en la
medida que el tamafio de la empresa aumenta, excepto en las de mas de 500 personas
ocupadas, en donde la merma en la utilizacién del financiamiento bancario se suple
con una fuerte politica de reinversion de utilidades. También es posible que la
reduccién que se evidencia en la financiacion bancaria local, haya sido reemplazada
por los créditos provenientes del exterior, los cuales llevan implicitos una menor tasa

de interés.

IV - LA IMPORTANCIA DE LAS MIPYMES EN ARGENTINA

Dentro de este punto y tendiente a analizar la importancia de las Micro, Pequenas y
Medianas empresas en nuestra economia, podemos comenzar con la generacion de

empleo que producen las MIPYMES.
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Al respecto y para poder tener una nocién mas clara sobre la generacion de empleo de
las MIPYMES, el siguiente cuadro resume los datos de los censos 1974, 1984 y 1994
con respecto a la cantidad de unidades censales y el ndmero de ocupados,

correspondientes al sector industrial.

Evolucién intercensal del nro. de unidades y nro. de ocupados en la industria en Argentina

| Unidades Censales Ocupados

Nro. de

(Ocupados 1974 1984 1994 Var. 84 - 94 1974 1984 1994 Var. 84 - 94
lal0 108.237 89.604 85414 -47% 117.014 143.548 259.380 80,7%
11a50 13.931 15.647 12.894 -17,6% 221.900 291.564 271.704 -6,8%
51a200 3.189 3.207, 2.748 -14,3% 263.210 293.545 272.927  -7,0%
Mas de 200 1.031 918 468 -49,0% 531.664 446.944 254.368 -43,1%
Totales 126.388 109.376 101.524 -7,.2% 1.133.788 1.175.601 1.058.379 -10,0%

Fuente: INDEC

De las cifras del cuadro precedente, se desprende una reduccion entre los censos 1984
y 1994 de un 7.2% en el total de unidades censales, situacion que se tradujo en una

disminucion del empleo total del 10%.

Sin embargo se observa un incremento de consideracion en la generacion de empleo
proveniente de los establecimientos de menos de 10 personas ocupadas, mientras que

en las empresas de mas de 200 personas, presentan una caida que se ubica en un

43.1%.

Si sumamos la cantidad de personal ocupado en el rango de 1 — 50, el mismo
representaba en 1994 el 50,2% sobre el total de los ocupados en el sector industrial,

mientras que en 1984 y dentro del mismo tramo, los mismos solamente representaban

el 37%.

La situacion de traspaso de personal de las empresas de mayor tamafio hacia las de
menor tamafio, se ha originado mas que nada en la creacién neta de nuevas firmas
pequefias, que al incremento natural del tamafio de las empresas pequefias ya

instaladas.
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Al referirnos a la dindmica poblacional en las empresas, la misma tiene su originen en

la interrelacion entre las tasas de natalidad y mortalidad.

Pero debido a la falta de datos sobre las tasas de natalidad y mortalidad, en una trabajo
efectuado por el BCRA se realizaron ciertas estimaciones que permiten hacer una

aproximacion a las tasas antes mencionadas.

Tasas de natalidad y mortalidad de las empresas industriales y

comerciales en Argentina segin la edad de la empresa

Sector Natalidad Mortalidad
Industria
< 7 afos 2,60%-4,90% 13,20%-17,80%
< 30 afios (> 7
arios) 2,60% 0,99%
> 30 afios 4,92% 3,75%
Comercio
< 20 afos 7,70% 7,09%
> 20 afos 10,30% 9,35%

Fuente: BCRA

Como se puede ver, en el sector industrial existe una alta rotacién en las empresas con
menos de 7 afios de actividad, mientras que en el sector comercio, la rotacion es
menor. Pero dentro de este tltimo sector, debemos observar que la rotaciéon aumenta a

medida que las empresas poseen una mayor antigiiedad.

Continuando con la importancia de las Micro, Pequefias y Medianas empresas en la
Argentina, en el siguiente cuadro, tanto a las unidades censales como al numero de
empleados, se le agrega el sector comercio y el de servicios, mas la generaciéon de

valor agregado de cada uno de los sectores antes mencionados.

Unidades censales, ocupados y valor agregado para la industria, el comercio y los servicios

Tamafio por nro. Unidades Censales Nro. de Ocupados Valor Agregado

de ocupados Cantidad % Cantidad % Millones $ %
Micro 852.791 95,1% 1.614.365 46,6% 21.048 31,9%
Pequefia 36.209 4,0% 731.069 21,1% 14.462) 22,0%
Mediana 5.169 0,6% 447.176) 12,9% 11.123 16,9%
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Total MIPYMES 894.169 99,7% 2.792.610 80,6% 46.633 70,8%

Grandes Empresas 2.264 0,3% 671.742] 19,4% 19.253 29,2%
TOTAL 896.433 100,0% 3.464.352 100,0% 65.886 100,0%

Fuente: INDEC (1996)

Podemos mencionar que lo mas llamativo de los resultados del censo efectuado por el
INDEC, es que aquellas empresas con menos de 10 empleados, o sea los Micro
emprendimientos, representan el 95,1% del total de las firmas existentes en los tres
sectores. A su vez estos Micro emprendimientos generan un 31.9% del total del valor

agregado y representan un 46,6% del total de ocupados.

Pero si tomamos al total de las MIPYMES, las mismas representan un 99.7% del total
de las unidades censales, con una generacion de valor agregado de casi un 71% y

representando un 80.6% del total de los ocupados de los tres sectores.

V — LA IMPORTANCIA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS EN OTROS PAISES

Al analizar a las MIPYMES dentro de otras economias de mercado, observamos que
las mismas ocupan un lugar destacado en cada una de ellas. Esta circunstancia tiende a
revertir la idea de que solamente en nuestro pais las Micro, Pequefias y Medianas

empresas adquieren un rol de importancia.

A modo de ejemplo, el siguiente grafico demuestra la importancia de las MIPYMES

en la generacion de empleo en los siguientes paises.
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Empleo en MIPYMES
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Fuente: FIEL

Avanzando con el analisis, es interesante observar la distribucion entre Micro,

Pequenas y Medianas empresas en distintos paises.

Distribucion entre Micro, Pequeiia 0 Mediana empresa por porcentaje de ocupacion

PAIS ANO MICRO |PEQUENAS|MEDIANAS | (3) | GRANDES
Alemania 1990 25,9 18,7 18,2 44.6 37,2
Australia 1992 36,6 22,6 40,8 (1) | 59.2
Canada 1991 27,2 22,3 15,9 49.5 34,6
Chile 1992 37,0 s/d 39,0 2) 37.0 24,0
Espafia 1991 42,4 23,0 14,5 65.4 20,0
Francia 1990 29,1 21,0 16,2 50.1 33,7
Japén 1992 36,4 17,7 18,3 54.1 27,6
EE.UU. 1991 24,6 18,8 13,5 43.4 43,1

(1) Mas de 100 empleados
(2) Corresponde a pequefia y mediana empresa
(3) Sumatoria entre Micro y Pequefia empresa

Fuente: FIEL

En la columna sombreada se ha sumado el porcentaje de ocupacién correspondientes a
las Miro y Pequefias empresas, pudiendo observar que el promedio se ubica en un 50%
aproximadamente, lo cual ratifica la importancia de las empresas mas pequenas en la

generacion de empleo en las distintas economias.
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VI - LA DEBILIDAD EN LOS SISTEMAS DE INFORMACION EN LAS
MIPYMES

Al hablar sobre la debilidad que presentan los sistemas de informacion en las
MIPYMES, debemos mencionar que los bancos al momento de analizar a una
empresa, se nutren de la informacién historica que brindan los Estados Contables, mas

los datos post balances relacionados con la evolucion de la firma bajo analisis.

Asimismo y dependiendo del tipo y plazo de la financiacion, se afadira el proyecto de
inversion o algun tipo de informacién especifica necesaria para la correcta evaluacion

del caso.

Es interesante aclarar que la importancia en el andlisis de los Estados Contables, viene
dado porque los mismos reflejan la evolucion que ha tenido la empresa en los dltimos
afios. Debemos tener en cuenta que el principal objetivo de los Estados Contables es el
de posibilitar transmitir a terceros, la informacién econémica y financiera sobre la
situacion y gestion que han llevado a cabo las distintas firmas. Pero en muchos casos
se observa que la informacién contenida en los Estados Contables no refleja la realidad

por la cual esté atravesando la empresa.

No obstante el comentario anterior, debemos tener en cuenta que en muchas
oportunidades las normas contables profesionales establecen distintos criterios de
valuacién sobre un mismo tema, lo cual posibilita que la empresa tome aquel camino

que le permita exhibir una situacién que diste de ser la real .

Pero en otras oportunidades, el criterio seguido busca deliberadamente ocultar la real
situacion de la empresa, como por ejemplo cuando no se constituyen previsiones o se

las constituyen por debajo de los reales riesgos a los cuales esta expuesta la firma.
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Otra situacion que es observada con mucho detenimiento, es la confeccién de revalios
técnicos, situacion que en muchos casos no refleja el real valor de los bienes en

cuestion, lo cual posibilita valuar ficticiamente los activos en cuestion

Estos puntos, los cuales se han mencionado a modo de ejemplo, no dejan de
tergiversar la real situaciéon de la empresa, afectando en forma directa la correcta
evaluacion que llevan a cabo las distintas instituciones al momento de medir la

capacidad crediticia de una firma.

VII - LA ECONOMIA INFORMAL EN ARGENTINA

En este punto del trabajo, analizaremos la importancia de la economia oculta o
informal en nuestra economia, problemadtica dentro de la cual estdn inmersas las

MIPYMES.

Vamos a definir antes que nada a la economia oculta, como aquellas actividades
econdmicas que no son declaradas ante las autoridades, motivando que las mismas no
sean alcanzadas por el sistema tributario, como asi también y en algunos casos, evitar
el cumplimiento de ciertas regulaciones, situacién que motiva que las estadisticas

econdmicas no capten estas actividades.

Vale la pena mencionar que existen ciertos factores que estimulan a la economia
informal, como ser las altas tasas impositivas, la existencia de controles ineficientes,

las sanciones esperadas leves, etc.

El objeto de este parte del trabajo es exhibir la importancia de la economia oculta o

informal dentro del conjunto de la economia, en donde estdn inmersas las MIPYMES.

Para comenzar debemos tener en cuenta que este fendmeno de la economia oculta o
informal no solamente tiene lugar en nuestro pais. En la gran mayoria de los paises,

aun en los mas desarrollados, el mismo tiene lugar, pero con distintos grados.
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Tamaiio de la economia oculta en distintos paises

(PBI no registrado como porcentaje del PBI total)

Tamaiio de la economia

Pais oculta - Prom. 1990/93
México 33,0
Italia 24,0
India 22,4
Espafia 17,3
Francia 13,8
Canada 13,5
Australia 13,0
Holanda 12,7
Alemania 12,5
Gran Bretafha 11,2
EE.UU. 8,2
Suiza 6,9

Fuente: Schneider y Enste (2000)

Para establecer el grado que alcanza la economia informal en nuestro pais, tomamos
un trabajo elaborado por FIEL. El mismo se basé en la recaudacion potencial versus la
recaudacion real del IVA, para luego poder medir mediante su incumplimiento, la

evasion y consecuentemente el tamafio de la economia oculta.

Este trabajo arribé a la conclusion de que la recaudacion potencial del IVA en el
periodo 1997 fue de $ 30.514,4 millones, versus una recaudacion efectiva en igual
periodo de $ 21.387,3 millones; lo cual nos da una diferencia absoluta de $ 9.125,1

millones, o sea una diferencia relativa de 29.9%.

Este dato permite observar claramente la importancia que posee en nuestro pais la

economia oculta.

Siguiendo con la importancia de la economia informal en nuestro pais, otro estudio
efectuado demuestra la magnitud de la evasion en el Impuesto a las Ganancias en
personas fisicas. Este trabajo se desarroll6 a través de una metodologia que permitiese
estimar la recaudacion del Impuesto a las Ganancias en las personas fisicas sobre la

base de la encuesta permanente de hogares (EPH).
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Recaudacion Imp. a las Ganancias en Personas Fisicas correspondientes al

afo 1997, comparando la recaudacion AFIP vs. simulaciéon EPH

Supuestos AFIP Simulacién EPH Diferencia % Evasion
1 1779,2 2914,2 1135,0 -38,9%
2 1779,2 3335,0 1555,8 -46,7%
3 1779,2 3608,2 1829,0 -50,7%

Fuente: FIEL

Los tres resultados son claramente dependientes de los supuestos realizados, con

respecto a la subdeclaracion de ingresos.

En el ejemplo 1 el problema radica en que la EPH no refleja en su universo a los

individuos de mas altos ingresos.

En el ejemplo 2 se incorporé a las observaciones de mas de $ 300 mil de ingreso

gravado y se supuso que no contenian subdeclaraciones de ingresos.

En el ejemplo 3 se incorporé las observaciones de mas de $ 300 mil de ingreso

gravado y se supuso una subdeclaracion de ingresos igual a la de los otros tramos.

Si descartamos al ejemplo 1, ya que no toma en cuenta a los individuos de mas altos
ingresos, la evasion en el Impuesto a las Ganancias en las personas fisicas se ubicaria

entre el 46.7% y un 50.7%.

El tercer elemento a tener en cuenta relacionado con la economia oculta, es el mercado

laboral.

Entendemos por informalidad laboral a aquellas relaciones que se mantienen ocultas
ante los organismos de control, con el fin de evadir las cargas tributarias sobre el

trabajo y las regulaciones concernientes al empleo.
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En este cuadro podemos observar en forma desagregada por sector de la actividad, las

distintas tasas de informalidad en el empleo.

Empleo informal por rama de actividad y tamafio de empresa

Total sectores 1992 (%) | 1995 (%) | 1997 (%)

Hasta 25 53,3 49,8 57,0
De 26 a 100 11,4 10,9 15,4
De 101 a 500 5,5 8,1 9,6
Mas de 501 4,6 6,2 9,6
Total 35,1 32,5 37,6
Alimen., bebidas y tabacos

Hasta 25 40,8 50,9 51,5
De 26 a 100 8,8 13,9 27,8
De 101 a 500 8,6 5,9 2,7
Mas de 501 11,9 10,1 7,1
Total 23,4 26,8 33,0

Construccion
Hasta 25 80,3 72,7 81,1
De 26 a 100 16,4 10,8 29,9
De 101 a 500 2,8 21,6 22,5
Mas de 501 1,2 5,2 7,6
Total 65,2 60,6 71,7
Comercio

Hasta 25 50,4 45,5 51,6
De 26 a 100 19,0 14,6 20,7
De 101 a 500 17,1 17,5 13,3
Mas de 501 23,1 23,4 22,1
Total 46,0 39,8 43,9

Fuente: FIEL sobre base a EPH (INDEC)

Podemos observar que a nivel general existe un incremento en la informalidad laboral
entre 1995 y 1997, correspondiendo a las firmas de menos de 25 personas (o sea las

mas pequeias), el mayor grado de empleo informal.

Asi mismo y a medida que el tamafio de la firma aumenta, el porcentaje de
informalidad disminuye en forma considerable, situaciéon que tiene su origen en el
mayor control y fiscalizacién que existe sobre las mismas por parte de los organismos

de contralor.
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Otro punto interesante de destacar es el alto grado de informalidad que presenta el
sector de la construccion, el cual se encuentra en un nivel muy superior en

comparacion a los otros sectores.

Para concluir, si partimos de la existencia de la economia oculta o informal, debemos
reconocer que cuando los participantes de esta economia recurren a una Entidad
Financiera en busca de alguna clase de financiacion, la informacién que brindan a la
institucion crediticia sobre el giro de sus actividades serd incompleta o mejor dicho, no
se ajustard a la realidad. Dicho en otras palabras, se estd ocultando informacion

sumamente util al momento de analizar la viabilidad de la asistencia crediticia.

VIII - EVOLUCION Y MORA DEL FINANCIAMIENTO BANCARIO EN
ARGENTINA

A través del siguiente cuadro se puede observar la evolucion de la asistencia financiera

brindada por el conjunto de las Entidades Financieras, en 1999, 2000 y 2001.

Sintesis de los Estados Contables del Sistema Financiero

(cifras en millones de Pesos)

DIC.1999| % [DIC.2000] % |DIC.2001| %
1) PRESTAMOS 77.698 76.152 70.188
1.1) Sec. Pub. no Financiero 12.110 15.165 22.363
1.2) Sec. Financiero 3.778 3.650 2.601
1.3) Sec. Priv. no Financ. y Resid. en el Ext. 68.0161 100%) 64.497] 100% 52.169] 100%
1.3.1) Adelantos 11.016 16% 8.853] 14% 6.455| 12%
1.3.2) Doc. a sola firma, desc. y comprados 16.792] 25% 15.796] 24%) 11.262] 22%
1.3.3) Hipotecarios 16.029] 24%j 17.028 26%) 16.0600 31%
1.3.4) Prendarios 5.535] 8% 4.881] 8% 3.676] 7%
1.3.5) Personales 5.589] 8% 5.516] 9% 4.624] 9%
1.3.6) Otros 11.462] 17% 10.845 17% 8.633] 17%
1.3.7) Int. y dif. Cotiz. deveng. a cobrar 1.593] 2% 1.578 2% 1.459| 3%
2) Previsiones -6.206] -7.160) -6.946)

Fuente: BCRA
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De este extracto de los Estados Contables, podemos apreciar que la asistencia brindada

a través de los Adelantos, mas los Docs. a sola firma, descontados y comprados, se

ubicaba en 1999 en un 41%, mientras que en 2000 la misma se reduce a un 38% y
termina en 2001 en un 34% del total de las financiaciones brindadas al Sector Privado

no Financiero.

Siguiendo con el andlisis de estos dos rubros, la asistencia disminuye en valores
absolutos en $ 3.159 millones de 1999 a 2000, mientras que de 2000 a 2001 la caida se

ubica en $ 6.932 millones.

Debemos tener en cuenta que estas facilidades son de corto plazo y bdsicamente estdn
orientadas a financiar el capital de trabajo, y la tendencia declinante ha tenido su
origen en la recesién por la que atraviesa nuestra economia y la consecuente
disminucién y contraccion del crédito hacia los distintos sectores, tanto productivos

como de servicios.

Si observamos la evolucion de las financiaciones con garantias prendarias e
hipotecarias, de 1999 a 2000 la misma se incrementa tan solo en un 1.6%, pero si
comparamos 2000 versus 2001, la disminucién alcanza a un 9.9%, o sea $ 2.173

millones.

Con respecto a la morosidad correspondiente a la cartera comercial, en el siguiente
cuadro se presenta la performance de aquellos deudores superiores a $ 200 mil y

aquellos con deudas inferiores a los $ 200 mil en forma separada.

Clasificacion de deudores Cartera Comercial mayores a $ 200.000

(cifras en millones de Pesos)

CARTERA COMERCIAL MAYOR DIC. 1999 | DIC. 2000 | DIC. 2001
A $ 200.000 - TOTALES 60.537 58.592 53.953
Sit. 1: En situacién normal 89,9 89,2 88,1
Sit. 2: Con riesgo potencial 2,8 2,3 2,5
Sit. 3: Con problemas 1,3 1,3 1,6
Sit. 4: Con alto riesgo de insolvencia 3,5 43 4,8
Sit. 5: Irrecuperable 2,0 2,3 2,6
Sit. 6: Irrep. por disposicion técnica 0,6 0,6 0,5
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En situacion normal 89,9 89,2 88,1
En situacion irregular 10,1 10,8 11,9

Clasificacion de deudores Cartera Comercial menores a $ 200.000

(cifras en millones de Pesos)

CARTERA COMERCIAL NO MAYOR | DIC. 1999 | DIC. 2000 | DIC. 2001

A $ 200.000 - TOTALES 5.478 6.124 4.969
Sit. 1: En situacién normal 75,8 73,6 76,4
Sit. 2: Con riesgo potencial 4,5 5,2 7,6)
Sit. 3: Con problemas 3,8 4,0 3,7
Sit. 4: Con alto riesgo de insolvencia 11,0 10,4 6,0
Sit. 5: Irrecuperable 4,6 6,5 5,9
Sit. 6: Irrep. por disposicion técnica 0,4 0,3 0,4
En situacion normal 75,8 73,6 76,4
En situacion irregular 24,2 26,4 23,6|

Fuente: BCRA

Al observar la clasificacion de la cartera mayor a $ 200 mil, se desprende que a
12/2001 los deudores en situacion normal disminuyen un 1.1% en comparacién con
12/2000, lo cual medido en valores absolutos equivale a una reduccion de la cartera en
situacion normal de $ 4.731M. Sin embargo y dentro de este andlisis debemos tener en
cuenta que el total de la cartera correspondiente a los deudores de mas de $ 200 mil

presenta una disminucién de $ 4.639M (7.9%) entre 12/2000 y 12/2001.

Pero cuando analizamos a los deudores mas pequefios, con deudas inferiores a los
$ 200 mil, vemos que la cartera en situacion irregular es mayor, ubicindose la misma

en un 23.6% del total a 12/2001.

Asi mismo, este segmento presenta una contracciéon de $§ 1.155M (18.9%) entre los
periodos 2000 y 2001, situacién que al igual que los deudores de mas de $ 200 mil se
enmarca dentro de las restricciones crediticias, las cuales han tenido su origen en el
actual periodo recesivo por el que atraviesa nuestra economia y que tuvo su origen en

Junio 1998.
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Como conclusion, si comparamos la performance de los deudores de mas de $ 200 mil
con la de los menores a $ 200 mil, podemos afirmar que las empresas comprendidas

dentro en este ultimo segmento, han sido mucho mas riesgosas que las otras.

Entonces, si tenemos en cuenta este comentario y le agregamos el contexto recesivo,
es razonable que la asistencia financiera hacia el conjunto de las empresas haya

experimentado una contraccion.

IX - LOS PLAZOS DEL DEUDOR MOROSO DENTRO DE UNA ENTIDAD
FINANCIERA

Es interesante poder explicar cuales son los pasos que por lo general las Entidades
Financieras siguen frente a los deudores que registran atrasos y cuales son los tiempos

inherentes a los mismos.

En una primera etapa existe un plazo de negociacion que tiende a que el atraso se
regularice en un plazo no mayor de 90 dias desde el primer incumplimiento, el cual
estd a cargo por lo general del drea comercial. Dentro de este punto es importante
destacar que este lapso de tiempo que transcurre desde el primer incumplimiento, se da
siempre y cuando el deudor no haya solicitado la apertura de su concurso, y que exista

por parte del deudor intenciones de regularizar su situacién con el banco.

En mas de una oportunidad en este plazo de tiempo se procede a refinanciar las

deudas, lo cual posibilita que el deudor regularice su situacion.

Si dentro de este plazo de 90 dias desde el primer incumplimiento no se regulariza el
atraso, el deudor sale de la esfera comercial para pasar a un nuevo sector, el cual

podemos denominar como “pre judicial”.

Este sector, el cual adquiere diversos nombres seglin cada institucion, tiene como

primera finalidad cambiar al interlocutor e intentar solucionar el atraso registrado a

24



través de algin tipo de acuerdo, el cual puede comprender una refinanciacién de los

saldos adeudados o una propuesta de cancelacidén de sus compromisos.

Esta tratativa sigue estando dentro de la esfera de la Entidad Financiera, pero de no
encontrarse una solucién que tienda a regularizar su situacion, el deudor sera derivado
a un estudio juridico para que este inicie las acciones legales que correspondan segin

el caso.

Es importante aclarar que en la primera etapa existieron aproximadamente 90 dias
desde el primer incumplimiento tendiente a regularizar la situacién del deudor. En la
segunda etapa y dependiendo de la complejidad del caso y de como el deudor lleve
adelante las negociaciones con el sector de “pre judicial”, habrdn de transcurrir otros

60 dias mas.

Los plazos antes mencionados tienden a reducirse si en cualquier momento el deudor
presenta la apertura de su concurso, ya que en este caso no queda margen de
negociacioén alguna y es necesario cumplir con los tiempos estipulados para la

verificacion de las acreencias.

A los plazos descritos anteriormente y si no se llegase a regularizar la situacién de
atraso, comienzan a sumarse los plazos judiciales, ya que el caso es derivado a un

estudio juridico para que inicie las acciones legales que correspondan.

Al intentar establecer los tiempos que demandan las siguientes etapas, debemos tener
en cuenta que los mismos son orientativos, y que a su vez y lamentablemente, en
muchas oportunidades los plazos son mas prolongados de los que a continuacion se

detallaran.

Si tomamos el ejemplo de un juicio ejecutivo proveniente de una financiacién con
garantia hipotecaria sobre una propiedad inmueble, en un plazo no menor de entre 6 y

7 meses se podria obtener sentencia.

Si existiese una apelaciéon con verdadero fundamento, podria llegar a transcurrir un

afno mas hasta obtener la sentencia firme.
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Luego nos insumiria alrededor de 5 o 6 meses mas obtener el auto de subasta, efectuar

la constatacion del bien y librar los oficios a las distintas reparticiones.

Estos plazos, no contemplan que el deudor en medio del proceso legal presente la
apertura de su concurso de acreedores, situacion que dilatard sustancialmente los

plazos antes mencionados.

En este caso, hay que destacar que la dilataciéon en los plazos viene dada por la
suspension en el proceso ejecutivo hasta tanto el acreedor haya verificado sus

acreencias en el proceso concursal (art. 21 inc. 2 Ley de Concursos y Quiebras).

X - LEY DE CONCURSOS Y QUIEBRAS. LOS BENEFICIOS PARA EL
DEUDOR

Debemos partir del principio que ha seguido la Ley de Quiebras, que ha sido el de
proteger a las empresas de sus acreedores en aquellos casos en donde exista buena fe
de parte del empresario y existan posibilidades de recuperacion de las acreencias; y
por otro lado, el de proteger a los acreedores cuando alguno de los puntos anteriores

falle.

Debemos tener en cuenta que cualquier actitud de los poderes publicos de favorecer al
deudor fallido, ya sea a través de la licuacion de sus deudas o bien prolongando el

tramite concursal, no favorece a la economia, sino que globalmente la entorpece.

Si efectuamos una rdpida comparacion entre el Chapter 11 y la Ley 24.522 de

Concursos y Quiebras, observamos la siguiente gran diferencia.

Modo de entrar en el proceso: El Chapter 11 permite que la empresa inicie el proceso
de reorganizacion voluntariamente aunque no se encuentre en cesacion de pagos. A su
vez también permite que los acreedores puedan solicitar la reorganizacion de la

empresa deudora. Este procedimiento es el denominado Cram Down.

La Ley 24.522 establece la posibilidad de que el propio deudor que ya se encuentra en

cesacion de pagos (cualquiera fuese su causa) peticione la apertura de su concurso
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preventivo. Es requisito esencial el estado de cesacion de pagos para poder proceder a

peticionar judicialmente la apertura del concurso de acreedores (art. 1 LC y Q).

Nuestra legislacion concursal establece que todos los acreedores por causa o titulo
anterior a la presentacion concursal (como asi también sus garantes) deban formular al

sindico la verificacion de sus créditos (art. 32 LC y Q)

Posteriormente al vencimiento del periodo de verificacion de créditos, conforme al art.
34 de la Ley 24.522, durante un periodo de 10 ds. (siempre hébiles) tanto el deudor
como los acreedores que hubiesen presentado el pedido de verificacion, podrin
formular por escrito ante la sindicatura, las impugnaciones que consideren pertinentes
a los pedidos de verificaciones de acreencias presentados ante el sindico. Vencido este
plazo, la sindicatura debe presentar en un plazo de 20 dias (hdbiles) el informe
individual de las acreencias que han pedido su verificacion, aconsejando cuales deben
ser verificadas y cuales no. Después de esto, el Juez tiene 10 dias (hébiles) para

resolver (art. 36 LC y Q) cuales créditos considera verificados y cuales no.

Cuando existan observaciones a los pedidos de verificaciones de acreencias

formulados ante la sindicatura, el Juez debe decidir declararlos admisibles o no (art. 36
LCy Q.

Debemos reconocer que sin entrar en demasiados detalles técnicos y juridicos sobre las
etapas procesales, nos remitiremos directamente a la propuesta de acuerdo y periodo

de exclusividad.

Este periodo de exclusividad, consiste en el plazo procesal que establece nuestra
legislacion concursal a los efectos que, el deudor, formule su propuesta de acuerdo y
consiga las conformidades de sus acreedores a la misma (conforme a las mayorias

establecidas en el art. 45 LC y Q).

Si 20 dias antes de que concluya el periodo de exclusividad el deudor no hiciere
publica su propuesta, serd declarado en quiebra (quiebra indirecta), excepto en los

supuestos contemplados en la art. 48 de la Ley 24.522.
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Este articulo contempla diversos supuestos, dentro de los cuales estd el Cramdown. El

procedimiento establecido es el siguiente:

Cuando el deudor no hubiese logrado las conformidades para el acuerdo, no se le
declarard la quiebra si hubiere algtin acreedor o tercero interesado en a la adquisicion
de la empresa en marcha y formularan sus respectivas ofertas. A partir de la propuesta
efectuada por los terceros o deudores interesados, se deberdn alcanzar las

conformidades establecidas por la Ley.

A su vez y dentro del procedimiento establecido por la Ley 24.522, subsiste la
responsabilidad a cargo de los socios o accionistas por las obligaciones sociales que
asumieron por la via de fianzas o avales u obligaciones solidarias que hubieren

prestado, no asumiendo el tercero adquirente responsabilidad sobre esos pasivos.

Debemos tener en cuenta que la ley limita el Cramdown a aquellas empresas que
funcionan bajo el tipo de S.R.L., S.A. y Cooperativas (art.48 LC y Q), incluyendo a
aquellas en las que existan participacion estatal. O sea que en el resto de los casos el

empresario insolvente queda excluido de este proceso de salvataje.

Como conclusién, ademas de los beneficios antes mencionados, debemos tener en
cuenta que uno de los beneficios mas importantes radica en el tiempo que transcurre
para el deudor desde su presentacion concursal hasta la efectivizacion de su primer
pago, en el caso de que haya obtenido las mayorias que marca la Ley para la

aprobacion de la propuesta concursal.

Otro beneficio sustancial es el congelamiento de la acreencias; esto significa que a los
créditos solo se les computardn los intereses hasta el momento de la presentacion

concursal del deudor.

Y por tltimo, debemos reconocer que en todos los procesos concursales, existe una
fuerte quita en las sumas adeudadas, y que una vez aprobada la propuesta concursal y
homologada la misma, se produce una novacién de la deuda (art. 55 LC y Q). O sea
que el concursado deja de deber el pasivo anterior a la presentacién concursal,

debiendo a partir de la homologacién del acuerdo, solo lo comprendido en el mismo.
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XI - CONCLUSIONES:

En la primera parte del trabajo el objetivo estuvo puesto en definir a la MIPYMES y
demostrar la importancia de las mismas, tanto en nuestro pais como en otras

economias del mundo.

La importancia de las mismas se pone de manifiesto a través de los datos aportados
por el Censo 1994, segun el cual si tomamos en conjunto a la industria, el comercio y
los servicios, las MIPYMES representan un 99.7% del total de las unidades censales,

un 70.8% del valor agregado y un 80.6% del total de los ocupados.

A su vez, los Micro emprendimientos (o sea los que ocupan menos de 10 personas)
representan un 95.1% de las unidades censales, un 31.9% del valor agregado y un

46.6% de los puestos de trabajo.

Con respecto a la importancia de las MIPYMES en otras economias, la misma es
relativamente menor de la que adquieren en Argentina, pero si consideramos

solamente a la sumatoria de las Micro y Pequefias empresas y su participacion en el
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empleo total, observamos que las mismas representan un 44.6% en Alemania, un

59.2% en Australia, un 65.4% en Espafia y un 43.4% en EE.UU.

Estos datos hablan por si solos sobre la importancia de las MIPYMES dentro de

nuestra economia y de la relativa menor importancia de las mismas en otros paises.

Una caracteristica a destacar, es que el desarrollo de las Pequefias y Medianas
empresas estd dado basicamente por la experiencia previa en el sector, situaciéon que en
parte reduce los riesgos provenientes de la falta de conocimiento y experiencia sobre la

actividad.

En la segunda parte, el objetivo estuvo puesto en demostrar la falta de confiabilidad de

la informacién brindada por las MIPYMES.

Por un lado, la informacién proveniente de estas empresas es poco confiable, ya que la
misma no refleja a través de los Estados Contables la real situacién de las firmas. Es
importante recordar en que los Estados Contables tienen por finalidad transmitir a

terceros la informacion econdmica y financiera sobre la situacion de los entes.

Y por otro lado, debemos reconocer la existencia de una economia oculta, la cual se
manifiesta a través de una evasion aproximada en el IVA del 30%, una evasion en el
Impuesto a las Ganancias en las personas fisicas que se ubica entre un 46.7% y un
50.7% y una tasa de informalidad en el empleo que en promedio se ubica en un 37.6%
(los picos estdn dados en las empresas de hasta 25 empleados) para los sectores de

Alimentos, bebidas y tabaco; Construccién y Comercio.

O sea, la suma de la poca certidumbre en la informacién que se manifiesta en los
Estados Contables (ya que estos sirven para observar y analizar la evolucién y la
performance de las empresas al momento de ser calificadas por las Entidades
Financieras) y la presencia de una importante economia oculta o informal; demuestra
la poca confiabilidad en la informacién que brindan las Micro, Pequefias y Medianas

empresas.

En la tercera parte se demuestra la existencia de ciertos beneficios para el deudor que

solicite la apertura de su concurso de acreedores, en detrimento del acreedor. Estos son
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basicamente, el congelamiento de las acreencias (los intereses solo se computardn
hasta el momento en que el deudor efectuie la presentacion concursal) y el tiempo que
transcurre desde la presentaciéon concursal y la efectivizacion del primer pago que

resulte del acuerdo concursal.

A su vez debemos tener en cuenta que la gran mayoria de los acuerdos concursales
llevan implicitos una quita del capital y un periodo de gracia para el pago, lo cual

dilata atin mas en el tiempo el pago por parte del deudor.

Si ahora analizamos la evolucién de la cartera comercial y bédsicamente a la cartera
correspondiente a los deudores menores a $ 200 mil, se observa que la misma es mas
riesgosa, en comparacion con la cartera que comprende a los deudores de mas de $ 200
mil

A su vez y teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, es razonable que las
Entidades Financieras orienten sus carteras hacia el corto plazo, bdsicamente en
aquellas operaciones en donde los riesgos estén mas acotados y diversificados y, en

aquellas que contemplen garantias reales.

A su vez se ve claramente que la fuerte contraccion que experimentaron las
financiaciones comprendidas en Documentos sola firma, descontados y comprados en
el periodo 12/1999 a 12/2001, ha tenido su origen en la recesion por la que atraviesa

nuestra economia.

Sin dejar de reconocer la importancia de las Micro, Pequefias y Medianas empresas,
debemos reconocer que tanto la falta de informacién confiable cono el alto grado de
informalidad que se observa en nuestra economia, sumado a los beneficios que obtiene
el deudor concursado en detrimento del acreedor y la performance que registran los
deudores de menos de $ 200 mil de deudas, es razonable que las Entidades Financieras

restrinjan el financiamiento hacia las MIPYMES.

Si el sector de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas tuviese en cuenta la

existencia de determinados factores desfavorables y tomasen conciencia de los
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mismos, con el objeto de eliminarlos o reducirlos (ya que la solucién a estos
problemas dependen de las propias MIPYMES), y por el otro lado, si se lograse
erradicar la incertidumbre proveniente del marco legal, como asi también agilizando
los tiempos de los procesos, las Entidades Financieras brindarian una mayor asistencia
crediticia a las MIPYMES, experimentindose casi con seguridad una importante

reduccidn de las tasas de financiamiento
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