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1-Introduccion

Con este trabajo pretendemos conocer qué poderpesaesie las cooperativas
agrarias ante nuevas realidades, nuevos mercadogvwas reglas de juego, a veces
inciertas; cdémo puede esta forma de organizaciopresaria dar mayor poder de
produccion y comercializacion al productor, el prmy por lo general pequefio eslabon
de esta larga cadena. ¢Pueden ser una oporturadaelpfomento y desarrollo de las
economias regionales argentinas? El objetivordbhjo es comprender el valor de su
existencia, analizando a este tipo de organizasidesde la perspectiva de su aporte
social y regional. Asimismo, analizar el valor agréo aportado al productor, a los
demas agentes econdmicos y a la sociedad en sintmngu estructura competitiva, sus
posibilidades de supervivencia, y las diferenc@s la empresa tradicional de capitales
privados. Por Gltimo, analizar las oportunidadesnenazas que enfrenta en los tiempos

corrientes, en funciéon del crecimiento futuro eatiim del mercado.

2-Aspectos Conceptuales

2.1-Qué es una cooperativa.

Una cooperativa es una empresa, una entidad oeginigque funciona en el
mercado, y por lo tanto debe esforzarse para sersirs miembros eficientemente. Se
distingue de otro tipo de organizaciones, como esgw de capitales o del estado,
principalmente por dos caracteristicas: en cuatd@eopiedad se posee en conjunto; y
en cuanto atontrol, se ejerce democraticamente. Es importante desjaeasi bien la
cooperativa es una empresa, el fin de ésta no lesrel y el logro de excedentes que
pueda llegar a tener. Su fin principal es prestaservicio a sus miembros. Como
consecuencia de esto, en la toma de decisionegssa lbina rentabilidad fuertemente
balanceada con las necesidades de los miembras ipteyeses de la comunidad. El
negocio gira en torno a los miembros y no al chpita

La cooperativa es una asociaciéon autbnoma de @sqgue se unen de forma
voluntaria para satisfacer necesidades o aspim&€ienondmicas, sociales y culturales
en comdn mediante una empresa de propiedad conjudi gestién democratica.
Como figura juridica, nace con fines econdmicosgiaes, con la intencién de ser un
medio para la ayuda mutua en pos del beneficio/bmmin. Es una asociacion

voluntaria de personas que se unen con objetivoroaticos, sociales y culturales



comunes, se le otorga duracion indefinida, respmlidad limitada, su objeto principal
se enmarca en la prestacion de servicios a sushrasppredomina el aporte de trabajo
sobre el aporte de capital, y se establece questsde socios tienen los mismos
derechos y las mismas obligaciones.

La rigen la ley de Sociedades Cooperativas, el goodie Comercio, y los
estatutos por los cuales se conforma. Se basa ®ndlmres de ayuda mutua,
democracia, igualdad, equidad y solidaridad, agteaa la actividad econémica que
lleve a cabo, para la cual impera la democraciacpaativa, la responsabilidad social y

ética, y el desarrollo de los recursos humanos.

2.2Valores y principios que la rigen.

El movimiento cooperativista estd basado en lggientes valores: ayuda mutua;
responsabilidad reciproca; democracia; igualdadjideq; solidaridad; honestidad,;
transparencia; responsabilidad social; y preocépapor los demas. Estos valores
fueron plasmados y puestos en practica en las caty@es por medio de los principios
cooperativos asentados en la "Carta de Cooperapi@sentada ante la Camara de los
Comunes en Inglaterra en el afio 1895, revisadd98i por la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), quien los adecud a los nuetiespos. Finalmente, en 1995, se
aprobaron los 7 principios que hoy se encuentrgentes, los que no se asocian
arbitrariamente o por casualidad, sino que formarsistema y son inseparables, se

sostienen y se refuerzan reciprocamente.
Adhesion voluntaria y abierta

Las cooperativas son organizaciones voluntaribgrtas a todas las personas
dispuestas a utilizar sus servicios y aceptar éapansabilidades de ser socio, sin

discriminacion de género, raza, clase social, gsigolitica o religiosa.
Control democrético por parte de los miembros

Las cooperativas son organizaciones democratmasatadas por sus miembros,
quienes participan activamente en la definicion lae politicas y en la toma de
decisiones. Quienes resulten elegidos para repegsgradministrar las cooperativas
son responsables ante los socios. En las coomesate primer grado, los socios tienen
iguales derechos de voto (un socio, un voto). Bnclaoperativas de otros niveles

también se organizan con procedimientos democgatico



Participacion econdmica de los miembros

Los miembros contribuyen de manera equitativargiagtran democraticamente
el capital de la cooperativa. Una parte de dichatak por lo menos, es propiedad
comun de la cooperativa. Usualmente reciben unapensaciéon limitada, si la hay,
sobre el capital suscripto como condicion de mesiard.os excedentes son asignados
por los miembros para los siguientes propésitosamello de la cooperativa mediante
la creacién de reservas, de la cual al menos una gabe ser indivisible; beneficiar a
los miembros en proporcion a sus transaccioneda@ooperativa; y apoyar a otras

actividades segun lo apruebe la membresia.
Autonomia e independencia

Las cooperativas son organizaciones autonomagutiaanutua, controladas por
sus miembros. Si firman acuerdos con otras orgeioizes, incluidos los gobiernos, o si
consiguen capital de fuentes externas, lo hacetémmnos que aseguran el control

democratico por parte de sus socios y mantengamdmomia cooperativa.
Educacioén, formacion e informacion

Las cooperativas brindan educacién y entrenamientsus miembros, a sus
dirigentes electos, gerentes y empleados de talafajue contribuyan eficazmente al
desarrollo de sus cooperativas. Las cooperatimbgman al publico en general,
particularmente a jovenes y creadores de opiniéerca de la naturaleza y beneficios

del cooperativismo.
Cooperacion entre cooperativas

Las cooperativas sirven a sus socios mas eficaenyefortalecen el movimiento
cooperativo trabajando conjuntamente mediante aeatas locales, nacionales,

regionales e internacionales.
Interés por la comunidad

La cooperativa trabaja para conseguir el desarsmiktenible de su comunidad

mediante politicas aprobadas por sus socios.



2.3-Su importancia y zona geogréfica de influencia.

Méas de 800 millones de personas alrededor del omsoth miembros de una
cooperativa, las cuales proveen 100 millones detpsede trabajo mundialmente, lo

que representa un 20% mas que las empresas miglfiakes

En numeros, y segun los datos plasmados en etacdatiAnexo 1,en Argentina
hay més de 20.000 sociedades cooperativas, quenti@ri millones de miembros,
mientras que en Canada 1 de cada 3 personas ebmmidmuna de ellas (33% de la
poblacién). En Bélgica en el afio 2001 habia 29.866iedades cooperativas. En
Colombia mas de 3.3 millones de personas son masrde una cooperativa (8.01%
de la poblaciény. En Costa Rica un 10% de su poblacién es sociondede estas
entidades. Finlandia, S-Group cuenta con casinlilbnes de miembros, lo cual
representa el 62% de hogares finlandés&n Japon 1 de cada 3 familias es miembro
de una cooperativa. En Kenya 1 de cada 5 persenaseenbro, o sea 5.9 millones de
habitantes, y a su vez 20 millones de personastdire indirectamente logran su
sustento del movimiento cooperativo. En India h&@ Inillones de miembros. En
Malasia, 5.4 millones de personas son socias deecativas. En Singapur, el 32% de la
poblacién es miembro de una cooperativa y en EEWUWe cada 10 personas es

miembro de una de ellas (el 25% de la poblacién).

2.4-Tipos de cooperativas.

La actividad cooperativa se expande a un gran ruhersectores y actividades.
Al responder las cooperativas a necesidades dengusbros, existen tantos tipos de
cooperativas como necesidades a satisfacer. Estasidades se representan en el
objeto social, y pueden clasificarse en: Coopeaatifgropecuarias: organizadas por
productores agropecuarios, quienes abaratan cpstegoran insercion en el mercado.
Asimismo, compran insumos, comparten la asisten@anica y profesional,
comercializan la producciéon en conjunto, aumentianokimen y mejoran el precio,
inician procesos de transformacion de la producgidmaria, etc. Cooperativas de
Trabajo: formadas por trabajadores que ponen enircosn fuerza laboral, llevan
adelante una empresa de produccién tanto de bienes de servicios. Cooperativas de
Provision: La integran asociados que pertenecemaaprofesion u oficio determinado
(médicos, taxistas, comerciantes, transportis@sndcéuticos, etc.). Cooperativas de

Provision de Servicios Publicos: los asociados Issnusuarios de los servicios que



presta la cooperativa. Podran ser beneficiarioseateicios tales como provision de
energia eléctrica, agua potable, teléfono, gas, Goperativas de Vivienda: por
medio de esta entidad, acceden de forma asociadeaa vivienda, tanto por
autoconstruccién, como por administraci@ooperativas de Consumose asocian los
consumidores para conseguir mejores precios etbitses y articulos de consumo
masivo. Cooperativas de Crédito: otorgan préstamos a sus asociados con capital
propio. Cooperativas de Segurosprestan a sus asociados servicios de seguros ale tod
tipo. Bancos Cooperativosoperan financieramente con todos los serviciosipsoge

un Bancd®

3-Reseria historica.

3.1-Surgimiento del cooperativismo en el mundo.

El movimiento cooperativo sistematizé una de lds/i@ades mas ancestrales del
hombre, la de cooperar: obrar juntamente con ottras para un mismo fin Esta ha
existido como tal desde el comienzo de la civiliagac tanto para la produccion,
elaboracién y/o consumo de los bienes bésicos dsistencia, surgiendo en algunos
casos de manera espontanea entre los miembrosdmimidad y en otros de sistemas
afianzados en principios sociales o religiosos. Tamo es hoy entendido el
cooperativismo, como modelo de organizacion empedsaurge en el siglo XIX,
siendo una de las muchas consecuencias que trdgaraondiciones sociales a las que
se vio sometido el proletariado en la época deeloRicion Industrial. Tuvo sus raices
filosoficas en el socialismo asociacionista o utépipero logré afianzarse en criterios
practicos y encaminar la accion colectiva a reeiees concretas.

Tras la Revolucion Francesa, las bases de la sati@doderna se habian
transformado, dejando impregnada la prédica délishahlismo. El liderazgo en manos
de la clase media burguesa adheria al liberalisalanercantilismo, acentuando de esa
manera los efectos sociales de los cambios qud @mldto de la economia venian
gestandose con la irrupcion del maquinismo, lasrmedis del régimen agrario y la
concentracion urbana. En medio de estas nuevalicommes sociales, se encuentra el
caldo de cultivo 6ptimo para el nacimiento de oizeiones sindicales, revolucionarias
y clasistas, que buscarian la colectivizacion derledios de produccion traspasando su

propiedad a manos del Estado.



Por su lado el socialismo asociacionista, rechagdrliétodos violentos, y bajo la
bandera de la asociacion libre de los trabajaddmsulé su propuesta para una
reforma de orden econdémico. Como base tenia dass idiave, la igualdad y la
cooperaciobn mutua, y proponian la creacion de d@geiones autébnomas y
autosuficientes que proveyeran a las necesidadesigiéntegrantes, sin busqueda de
lucro y con gobierno democratico. A mitad del sigkX, perdera vigor pero dejara las

semillas fundadas para el cooperativisho.

3.24.a primera cooperativa.

Ha habido, a lo largo de la historia, numerososnitits de cooperativas, pero la
que logré ser la primera organizacion exitosa de &gso fue la creacion del Almacén
Cooperativo, en la ciudad de Rochdale, Inglateafr24 de octubre de 1844. Fundada
por los Equitativos Pioneros de Rochdale, un grd@®8 tejedores de la fabrica de
tejido de esa ciudad, despedidos tras realizarhuetga e inspirados en las ideas del
socialista Robert Owen, que dieron origen a unolade hechos econdmicos mas
importante del siglo XIX. Organizaron la entidatidamo las actuales cooperativas de
consumo: le dieron caracter legal; los miembrogdineal mismo tiempo duefios y
usuarios; se rigieron por un sistema democratioosflo voto por socio) y abierto; no
tenian como meta las ganancias y admitian solo renta limitada del capital;
realizaban reuniones periédicas en las que se bdbanacion a los socios; y la
contabilidad debia ser llevada con método, losnoais debian ser comunicados y estar
a disposicion de los socios. Lo que la distingyiGa su vez permitio sobrevivir y
posteriormente desarrollarse, fue la declaraciohedes y objetos de la Sociedad de
Pioneros Equitativos de Rochdlé=ueron reglas expresas, criterios practicos, que
serian luego adoptados como base doctrinaria dglecativismo y en adelante fueron
norma para toda organizacion cooperativa.

Seguido su ejemplo por todo el continente, fuendtefio para el afianzamiento
de este movimiento la creacion de la primer ungdfefativa de estas entidades, que
tuvo su origen también en Inglaterra con la Sodedaoperativa al por mayor
(Cooperative Wholesale Society) en 1863. Esta sstitoy0 en proveedora mayorista
de las cooperativas adheridas, y actualmente exiciancomo Grupo Cooperativo (Co-
operative Group), nombre comercial de Co-operaBveup (CWS) Ltd., siendo hoy
una de las mas grandes empresas a nivel mundsal #po. En Londres, afio 1895, tuvo

lugar el Primer Congreso Internacional de Coopeaatiocasion en que se fundo la
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Alianza Cooperativa Internacional como organismaresentativo del cooperativismo
de todo el mundo. Es actualmente una organizaaigubernamental, independiente,
que reune, representa y sirve a las cooperativasddeel mundo. Desde 1982 tiene su
sede en Ginebra. Tiene estatuto consultivo endai@racion de las Naciones Unidas y
es organizacién consultora del Consejo de Eutbpa puerta de entrada para el
cooperativismo en América fueron los Estados Uniadmes del siglo XIX cuando

también se extendié a toda América del Sur, doasledoperativas agrarias adquirieron

importancia singular.

3.3El surgimiento de las cooperativas en Argentina.

Este tipo de organizacion aparecié en el pais efiel1861, irrumpiendo con
fuerza a partir del afio 18%5 Debido a la falta de conocimiento de este tipo de
organizacion, falta de normativa y falta de exgreria, muchas de las empresas que se
[lamaron cooperativas no eran mas que empresasatilas que no respetaban los
principios de Rochdale, e incluso en ocasionesaterl animo de aprovechar el fin
social que estas promulgabdnPero en muchos casos no fue asi y las cooperativas
tomaron gran fuerza y aparecieron en los diversustas de la vida econémica y social
del pais.

En cuanto a la vida juridica, las cooperativasaraai sin legislacion, tuvieron su
primera aparicion en la reforma del Cédigo de Cainerde 1889 cuando se
incorporaron los articulos 392, 393 y 394, los esi@olo establecian el principio segun
el cual cada socio tenia derecho a un voto, indbpetemente del nimero de acciones
gque poseyese, y se aceptaba que las cooperatieass&draran bajo cualquiera de las
formas societarias mercantiles consagradas. Aeguse regularon por la ley de la
provincia de Buenos Aires, del 4 de Julio de 1%2rdenanza de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, del 30 de Junio de 1921yna ordenanza de la
Municipalidad de Junin, del mismo afio y otra d€iladad de Avellaneds.

Entre los afios 1919 y 1921 congresos cooperatieasan el ambiente para que
en diciembre de 1926 se sancione la Ley Nacion@lagerativas Numero 11.388 que
puso coto a las incertidumbres respecto a estaafiguridica. Fue inspirada en los
principios establecidos por los Pioneros de Ro&hdapudo plasmar las peculiaridades
de esta figura

Hasta la sancion de esta ley los usos y costunibeesn quienes rigieron estas

entidades que comenzaron a aparecer en el paie desfio 1861 6 18642 segln
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distintas fuentes sobre el surgimiento de una aatipa apicola en Parand, Entre Rios,
fundada por los hermanos Durant Savoyat, en eblesimiento EI Colmenar. Cada
suscriptor adquiria una o dos colmenas, que loamuBavoyat cuidaban, repartiéndose
luego los beneficios por partes iguales. Este cases citado con frecuencia en la
bibliografia, donde aparecen las primeras coopaatmas destacadas: la “Sociedad
Cooperativa de Produccién y Consumo de Buenos 'Aimed.875 que aunque no llegd
a funcionar, dejé asentado el espiritu del coopsato; en 1881 se fundé la “Sociedad
Cooperativa de Almaceneros; en 1884 surgio la ‘&tad Cooperativa de Almacenes
(Limitada)”, la primer cooperativa argentina de swmo. Entre 1885 y 1887 se
fundaron cooperativas donde se dan muestras dards influencia inmigratoria del
pais: la “Cooperativa de Consumo” fundada por imarites franceses; “La Unione
Cooperativa lItaliana” (produccién, consumo, crégitedificacion); y la “Cooperativa
de Panaderia” fundada por un grupo de alemanesbi€a surgieron por rubros de
consumo: en 1886 se forma la “Sociedad Cooperatevd=armacia”; la “Sociedad
Alimentadora Popular’ (buscaba proveer carne deomeglidad y precio a sus
asociados); también surge con acento catélico ‘h@eflad Cooperativa de Libreria”.
Para proveer servicios nacieron en 1887: el “BaRopular Argentino”, en Buenos
Aires, una sociedad anonima cooperativa de créditola “Sociedad Cooperativa
Telefénica” para luchar contra los efectos del npafio de la Unién Telefénica. En
1889 se fundé la Cooperativa Agricola, y tambiénese afio se surgio la “Sociedad
Andnima Cooperativa de Centros Agricolas”. En e 4B98 se cred la “Cooperativa
Obrera de Consumos” queriendo contribuir al mejegato de las condiciones
generales de vida de la poblacion, la que sirvibase a “El Hogar Obrero” que se
fundd en 1905 por Juan B. Justo y Nicolas Repesitableciendo el objeto principal de
proporcionar crédito a sus asociados para la addgwisde sus hogares, asi como para

hacer construcciones para alquilar.
3.4El surgimiento de las cooperativas en Argentina.

3.4.1-Cooperativas de primer grado

El rubro del agro no fue ajeno a todo este movitniele las cooperativas. Como
consecuencia de la inmigracion, el desarrollo dmfimestructura y de la agricultura
extensiva, sumado a la difusién de las ideas catipistas de Europa, no tardaron en

aparecer las primeras manifestaciones cooperat&gsimer grado del agro argentino:
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“El Progreso Agricola” en la localidad de Pigié, de la provincia de Buenos Aires, en
el afio 18983 Cuyo objetivo era asegurar las cosechas congearlzo, por y para los
agricultores; en el afio 1900, Basavilbaso, EntiesRse funda la “La Agricola
Israelita” que en 1907 cambia su denominacion aci€é®tad Agricola Lucienville
Cooperativa Limitada”, la cual serd tomada como elmdara la mayoria de las
cooperativas llamadas mixtas que surgirdn posteente. Sin embargo, la primera
cooperativa agraria propiamente dicha no se crei@ 1804, la Liga Agricola Ganadera
de Junin, al norte de la provincia de Buenos AE¢siismo afio se funda en Entre Rios

otra cooperativa agraria: “Fondo Comunal de la Gial€lara™

y en Tres Arroyos “La
Prevision, Cooperativa de Seguros Agricolas, Cebmodn y Crédito Limitada”,
especializada en seguro agrario. En MargaritarBgléovincia del Chaco, surge la
primera cooperativa algodonera del pais, cuya pviandenominacion fue “Cooperativa
Agricola Ganadera Limitada de Colonia MargaritaéB&f. En 1908 se crea “La Mutua
Agricola”, Moisés Ville, Santa Fe. En 1918 aparkcerimera cooperativa lechera en
Zavalla, Santa P& No solo surgieron cooperativas sino que tamlsiérgieron
entidades gremiales tal como en 1912 la “Federaéigraria Argentina” (FAA),
vigente en la actualidad, que tuvo su nacimierts &t historico “Grito de Alcorta”, una
huelga de arrendatarios y aparceros. Esta entidd®@ formd la actual “Agricultores
Federados Argentinos” (AFAJ’

Los comienzos para este tipo de entidad no fueioitek, ya que se encontraron
con diferentes obstaculos durante su desarrollbe ezllas el desconocimiento del
sistema cooperativo; los grandes exportadoresjgatarios y comerciantes que veian
altamente comprometidos sus intereses en estam@soes de pequefios productores;
la inexistencia de legislacion y politicas oficialde fomento; y el aislamiento del

productor rural. Estos obstaculos iniciales fugranlatinamente superados.
3.4.2Cooperativas de segundo grado

Poco tiempo después que se constituyeran las aiaer de primer grado,
empezaron a unirse entre ellas formando coopesatigssegundo grado o cooperativas
de cooperativas. En 1913 surge la primera de,datd€onfederacion Entrerriana de
Cooperativas”, refundada en 1930 con el actual merdke Federacion Entrerriana de
Cooperativas. En 1922 surge en Rosario, SantaaFtAdociacion de Cooperativas
Rurales de Zona Central” actualmente conocida ct#swmciacion de Cooperativas

Argentinas” (ACA), y que debido a su gran trascewde cambié su sede central a la
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Capital Federal en 1944. Esta fue el puntapidahara muchas integraciones que
surgieron posteriormente, como la “Fraternidad Agr&ooperativa de Cooperativas”;
“Unién de Cooperativas Ltda. San Carlos”, Esperar&anta Fe; en 1938 surge
“SanCor” en Sunchales, Santa Fe, empezando corfabniaa de manteca en 1940.
Aparece también la “Unién de Cooperativas Agricdlapdoneras Ltda.” (UCALJ®.

Y como complemento de la actividad gremial la FAA arigen a la “Federacion
Argentina de Cooperativas Agrarias” (FACA), con esezh Rosario, Santa ¥eEn
1950 se funda la “Asociacion de Cooperativas Aggatitda.” (ADCA) impulsada por
la “vuelta al campo” pregonada por el gobierno oa&i en ese momento. Durante el
gobierno de J. D. Perdn, las cooperativas tuviemen época de gran auge, ya que se
formaron 118 cooperativas, a diferencia de la d&aguiente en que solo hubo 18

incorporacione?.
3.4.3Cooperativas de tercer grado (Confederacion)

En el afo 1953 se crea el Consejo Intercooper#dyrario de Coordinacion y
Arbitraje, el cual resulté ser el antecedente ttirele la Confederacion Intercooperativa
Agropecuaria Coop. Ltda. (CONINAGRO). Por medio dicreto del gobierno
nacional Nro. 9.358 del mismo afio, se reconoc{@asejo Directivo Central y se cred
la Comisién Consultiva de Cooperativas Agropecsgadan el objeto de mantener
contacto con el gobierno respecto a temas vincalaglin las cooperativas de
produccion agropecuaria. Este Consejo fue el quecm® a la Asamblea Constitutiva
de CONINAGRO el 18 de septiembre de 1956.

En la fundacién de Coninagro, participaron las evafivas de segundo grado
UCAL, Federacion Entrerriana, Federacion de MissonEACA, la Asociacion de
Cooperativas Agrarias Ltda. (fundada en 1950 comahbre de Asociacion de
Cooperativas Agrarias Bonaerenses, luego denomifiaddnién”), la Asociacién de
Cooperativas Agropecuarias “Rosafé” (fundada emd1€% Rosario) y la Federacion
Regional de Cooperativas de Rio Negro y Neuquémdéda en 1946). Dos
federaciones importantes no se encontraban erdgréutaladores, ellas eran ACA y
SanCor. En 1958, cuando se cre6 la Junta Intercaime Agropecuaria, esta logro
integrar las dos federaciones mas importantes: $mcidcion de Cooperativas
Argentinas y SanCor Cooperativas Unidas Limitadesd® ese momento, Coninagro se
consolidé como la Unica entidad de tercer gradorgpeesentoé los intereses gremiales

del cooperativismo agrario argentifid.
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El 30 de junio de 1950 la Direccion Nacional de @rativas ya registraba 1413
cooperativas radicadas en el pais, las cualesamuf3.000 cooperadores, siendo
Buenos Aires la localidad con mayor nimero de siacles y de socios (374 y 239.000,
respectivamente), seguida por Santa Fe, CdrdobpitaCdederal y Entre Rios.
Asimismo, el cooperativismo bonaerense registramiayor cantidad de entidades
agricolas (172), superando ampliamente a Sant&1feGérdoba y Entre Rios (38)

Antes de 1946 sélo un 3,5% de la produccion cenrzalel pais se comercializaba
por intermedio de las cooperativas agricolas. Eafiel 1953 el 55 % de la produccion
total se llegd a comercializar a través de estidagte$®. En la actualidad existen méas
de dos mil cooperativas agropecuarias de primetogradheridas a mas de una docena
de federaciones de segundo grado. La representgoédmal del sector agropecuario
solidario estd a cargo de la Confederacion Intgremaiiva Agropecuaria
(CONINAGROY.

4-L ey de Cooperativas.

Las Sociedades Cooperativas se rigen por la LegioNal N° 20.337 y
supletoriamente por la ley N° 19.550, Ley de Sauied Comerciales, Capitulo I,
Seccion V. La primera de éstas fue sancionada snydgada el 2 de mayo del afio
1973, publicada en el Boletin Oficial el 15 de mdgoese mismo afio, la cual derogé a
la anterior Ley de Cooperativas N° 11.388 y 19.2bdno también el segundo parrafo
del art. 372 de la Ley de Sociedades y todas Esodiciones acerca de Cooperativas
gue no concilien con ella (arts. 118 y119).

Cada provincia establece en su jurisditaid 6rgano competente que entiende en
materia de cooperativas (art.117). Asimismo, alniaeional se crea como organismo
descentralizado del Ministerio de Bienestar Soelalnstituto Nacional de Accion
Cooperativa (INAC), posteriormente denominado to&ii Nacional de Accién
Cooperativa y Mutual (INACyM Decreto N° 420/96) gt@almente Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social (INAES Decret@ M21/000) organismo
descentralizado dependiente del Ministerio de DekarSocial y Medio Ambiente.
Este tiene como objetivo principal la promociénegalrrollo de estas formas societarias
y es a su vez el 6rgano local competente en Cdpitdéral y lugares de jurisdiccion
nacional. Sus funciones principales surgen dell86.que establece que este organismo

debe autorizar a las cooperativas para funciorlagad un registro, ejercer la
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fiscalizacion publica, asistir y asesorar a laspeoativas, apoyarlas econémica y
financieramente, dedicarse a la investigacion yaelo respecto de éstas. Asimismo,
establece las competencias para dictar reglamesoto® esta materia y promover la
sancion de normas que entienda necesarias. Esteismg debe llevar un servicio
estadistico de informacion sobre el movimientoasdecboperativas.

Las cooperativas son sujetos de derecho que sairiopara prestar servicios, con
el fin de la ayuda mutua. Este tipo de organizatigme los siguiente caracteres: capital
variable; duracién ilimitada; el nUumero de asocgagioel monto del capital no tienen
limites estatutarios, sin embargo, se estableceliurero minimo de asociados que en
principio es de diez, aunque existen excepcionesoes el caso de las Cooperativas
Simplificadas de Produccién Agropecuaria que, pesdRicion 302/94, baja este limite
minimo a seis. Cada asociado tiene solamente um got importar la cantidad de
cuotas sociales que posea y se prohiben cualdpeerdé preferencias. El estatuto
puede permitir la aplicaciéon de una retribucion apital en el caso que haya
excedentes en ese caso las cuotas sociales saerptener un interés limitado y la
distribucion de los excedentes se hace en propoatidiso de los servicios sociales o
criterios especiales.

Las cooperativas no son grupos con entidad pqlitid@iosa o étnica, por lo que
se le prohibe establecer requisitos de este tiplpadmisién de asociados; fomentan
la educacién cooperativa; prevén su integracidéestan servicios a los asociados y no
asociados; la responsabilidad de los asociadosliestdda al monto de las cuotas
sociales suscriptas; las reservas sociales squaitiigles, y en caso de liquidacion el
sobrante patrimonial tiene destino desinteresadt2A Sin embargo, el aporte del
asociado es reintegrable. Asimismo, no puedenftianarse en sociedades comerciales
ni en asociaciones civiles. Se consideran actoperativos tanto los que realicen los
miembros con la cooperativa, como los actos gueesaentre ellos dentro del objeto
social, y los actos juridicos que realicen con i&nmo fin la cooperativa con terceros.
Pueden verse las principales diferencias con rés@ecina Sociedad Anénima en el
Cuadro N° 2.
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4.1-Constitucion, socios, 6rganos sociales cooperativwpsapital social.
Constitucion

Debe constituirse por acto Unico y por instrumegniblico o privado que debera
ser suscripto por todos los fundadores. La asantmestitutiva, sera la encargada de
dar existencia legal a la cooperativa, la cual debeunir en un acta el informe de los
iniciadores; un proyecto del estatuto; suscrip@dimtegracion de las cuotas sociales,
con nombre y apellido de los suscriptores de lasmas, indicacion del nimero de
cuotas suscritas por cada uno, su valor nominalsysumas pagadas en concepto de
integracion; y la designacion de los cargos de gjenss y sindicos. El acta de la
asamblea constitutiva es el punto de partida pesatidmites de inscripcion y
autorizacion de la cooperativa, el cual debe serafilo de pufio y letra de cada uno de
los socios fundadores.

El estatuto debera contener la denominacion bajmuéaoperara la cooperativa, y
esta debera incluir la palabra “cooperativa” o brewatura; el domicilio; el objeto
social; el valor de las cuotas sociales y del derede ingreso en caso de existir; la
organizacién de la administracion, la fiscalizacyoal régimen de asambleas; como se
distribuyen los excedentes y como se soportan édigas. Asimismo se deberan
establecer las condiciones de ingreso, retiro yueikin de los asociados; las clausulas
para determinar los derechos y obligaciones denlembros, y las clausulas respecto a
la forma de liquidacion y disolucion.

Se deberan presentar tres copias del acta de @&samihstitutiva firmada por
todos los consejeros titulares y la constancia digddsito en un banco oficial o
cooperativo del capital suscripto ante la autoridedplicacion o el 6rgano local. En el
plazo de 60 dias desde que la autoridad de agitaecibe la documentacion se otorga,
en caso que no haya observaciones, la autorizpei@funcionar, y se la inscribe en el
registro del INAES, encontrandose de esta manegalaiemente constituida, sin
necesidad de publicacion alguna. Toda modificagistatutaria debera inscribirse en
este registro antes de entrar en vigencia. Lassideeils del INAES son recurribles
administrativa y judicialmente ante la Camara Naaiale Apelaciones en lo Federal y

Contencioso Administrativo de la Capital Federal.
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Socios

Los socios podran ser personas mayores de 18 afosnores por medio de sus
representantes legales, y todos los demas sujetdsrdcho (entre otros: sociedades por
acciones; el Estado Nacional, Provincias), el isgres libre y solo deberan cumplirse
los requisitos exigidos por el estatuto (es pogjole haya un derecho de ingreso) y las
condiciones derivadas del objeto social. El retlolos asociados se puede realizar
conforme lo que establezcan los estatutos, o al diel ejercicio social con aviso de 30
dias de anticipacion.

El nimero minimo para formar una cooperativa edlide asociados, aunque
existen excepciones como es el caso de las copperate trabajo y provision de
servicios para productores rurales, las cuales gguddrmarse con seis asociados.
Dentro de los derechos de los asociados se puedeianar la utilizacion de los
servicios de la cooperativa, proponer iniciativasrterés social, aspirar al desempefio
de cargos dentro de la cooperativa, solicitar coatayia a Asamblea, libre acceso al
libro de Registro de asociados, solicitar informdaci al sindico, retirarse
voluntariamente. Asimismo, las obligaciones deslosios son la de integrar las cuotas
suscriptas (hasta 5 afios para aportes en dinexbmpmento de la constitucion para
aportes en especie), cumplir los compromisos cilitsacon la cooperativa, acatar

resoluciones de los 6rganos sociales.
4.3.-Organos sociales cooperativos
4.3.1.-Asamblea

Es el ambito donde los asociados deliberan y eapresu opinion, y toman
decisiones. El régimen, las funciones y facultagies a éstas se asignan, son rasgos
fundamentales que destacan el caracter democdgicgobierno de las cooperativas.
Se reconocen dos clases de asambleas, ordinagxsraordinarias. Las asambleas
ordinarias son las que se realizan anualmentealdettos cuatro meses posteriores al
cierre de ejercicio, donde evallan el balance génes estados de resultados, anexos,
la memoria anual, asi como también los informessétalico y el auditor. En ellas se
decide ademas acerca de la distribucién de exasjgnmodificaciones al estatuto. En

esa misma asamblea eligen consejeros y sindicesigse el orden del dia establecido.

Las Asambleas Extraordinarias no tienen fechad&aeunion y su convocatoria

obedece a motivos especiales, tales como operacitmamportancia vinculadas con el
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patrimonio social, cambio de objeto social, fusgnenodificaciones estatutarias,

situaciones de emergencia, y otras que escapamtna operatoria corriente.

Fiel a los principios democréticos, las asambieagequieren un quérum minimo
de asociados presentes y basta para la aprobaeid@soluciones la mayoria simple de
los presentes, salvo casos especiales como el @amebiobjeto social, la fusion o
incorporacion o como la disolucion mas otros casstablecidos por ley o por el

estatuto donde es necesaria la mayoria de 2/3¢edsentes.

La participacién de consejeros, sindicos, gereytagditores en asamblea esta
limitada, ya que éstos tienen voz, pero no puedéar wobre temas relacionados con su
gestion y resoluciones que se refieran a su reapditad. No pueden representar a
otros asociados. Tienen derecho a voto en tododeogis asuntos. En el caso que los

gerentes y auditores no sean asociados no puetirevoningln caso.

Las competencias exclusivas de la asamblea, stequa figuren en el orden del
dia, son: memoria, balance general, estado detadesl y deméas cuadros anexos;
informe del sindico y del auditor; distribucion decedentes; fusion e incorporacion;
disolucién; cambio del objeto social; asociacion personas de otro caracter juridico,
ademas de las que el estatuto puede disponer.rtieigecion de consejeros, sindicos,
gerentes y auditores en asamblea esta limitadguigastos tienen voz, pero no pueden
votar sobre la memoria, balance, asuntos relacamadn su gestion, y resoluciones
que se refieran a su responsabilidad. Ademas, edgourepresentar a otros asociados.
Salvo las limitaciones indicadas, tienen derechota en todos los demas asuntos. Sin
embargo, los gerentes y auditores pueden no seradss, y en tal caso no pueden

votar en ningun caso.
4.3.2.Consejo de Administracion

Este es el 6rgano encargado de ejercer la adraiifsh de la cooperativa, tiene a
su cargo la direccion de las operaciones sociadedral de los limites que fije el
estatuto. Debe estar compuesto por lo menos perpeesonas y estas deben ser
asociados de la cooperativa. Son elegidos por dalalea acorde a las condiciones
establecidas en el estatuto. Deben cumplir conisigs! tales como tener capacidad
plena para obligarse y se establecen prohibicideeasumir este cargo para aquellos
gue hayan sido declarados en quiebra fraudulenteulposa, a los condenados

penalmente por plazos de tiempo prudenciales paraekabilitacion, también se
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establecen incompatibilidades para este cargo sop&s que perciban sueldos,
honorarios o comisiones de las cooperativas, coepeon de las que corresponden a la

produccion o trabajo.

Como maximo el consejero puede durar en sus foesidres ejercicios. El
presidente del Consejo de administracion es quigpresenta legalmente a la
cooperativa, y la obliga en todos los actos quseanm notoriamente extrafios al objeto
social. Los consejeros son responsables por lacikim de la ley, el estatuto o el
reglamento. Solo los exime de responsabilidad leelga de no haber concurrido a la
reunion en que se adopto la resolucién impugnddeconstancia en acta de su voto en

contra.

El funcionamiento es establecido en el estatutnoctambién sus atribuciones
gue son complementadas por aquellas que correspahddjeto social. Debe reunirse
al menos una vez al mes, y eventualmente cuandaesssario 0 a requerimiento de
cualquiera los miembros del Consejo. ElI Consejcadministracion puede designar
gerentes, para realizar funciones ejecutivas deadministracion. Estos deberan
responder por el desempefio de su cargo ante l@m@iva y los terceros, en la misma
extensién y forma que los Consejeros. Tal desigmawnd excluye la responsabilidad de

los miembros del Consejo. La remuneracion debestablecida por la asamblea.
4.3.3.-Qganos de fiscalizacion
Privada

Las cooperativas son fiscalizadas publica y privestste. La fiscalizacion
privada es ejercida por uno o mas sindicos, eglanoractia con independencia del
Consejo de Administracion y tiene funciones intsrrde fiscalizacion y control,
referidas fundamentalmente a la administracion stigee cooperativas, al respecto de
los derechos de los asociados, al cumplimient@deyl, el estatuto, los reglamentos y

las resoluciones de las asambleas.

En caso que el 6rgano esté compuesto por mas siedino debe ser siempre un
ndmero impar y actda como cuerpo colegiado denati@omision fiscalizadora que
la Asamblea elige entre sus asociados que cumptarefuisitos para ser consejeros.
Esta vedada la posibilidad de ocupar dicho carginguges y parientes de consejeros y

gerentes, por consanguinidad o afinidad (hastegelrelo grado inclusive).
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Tiene la funcion de velar por los intereses deaksciados y facilitar el ejercicio
de sus derechos. Entre sus atribuciones esta fesaiizar la administracion de la
cooperativa, examinar los libros y documentaci@mvocar a Asamblea extraordinaria
u ordinaria de ser necesario, controlar el cumplna de la ley, Estatuto, reglamento, y
decisiones de la Asamblea, asistir a las reunidae€onsejo de administracién y velar
por el cumplimiento de las normas por parte dsbs.informes se asientan en libro
especial, por lo menos trimestralmente. A su vezctzoperativas tienen la obligacion
de contar con un servicio de auditoria externa, sg@& prestado por un contador
publico nacional o por el érgano local competeme&so que la situacion econémica
de la cooperativa lo justifigue. La composicionigéioria de la auditoria externa a
cargo de contador publico nacional, viene a dapalde técnico a la fiscalizacion
privada. En efecto una fiscalizacién eficiente,immte que la funcion del sindico

requiere conocimiento que solo poseen los contagniblicos.
Publica

La fiscalizacion publica es el control que, sola® éntidades cooperativas, ejerce
el Estado a través de la autoridad nacional deagfin INACYM, y en las provincias a
través de organismos locales competentes, quieme tiacultad de solicitarles
documentacién, examinar libros, asistir a Asambleamvocarlas, velar por el
cumplimiento de la ley, el Estatuto o reglamentgjcando sanciones o declarando
irregular o ineficaz las Asambleas en caso de donfém a las mismas. Las sanciones
van desde un llamado de atencién hasta el retila detorizacién para funcionar. La

Gltima sélo puede ser aplicada por la autoridadonad.

4.4.Objeto social

No hay limitaciones al objeto social de las coapeas, pueden constituirse para
realizar cualquier actividad. En funcion de estelsfine el tipo de la cooperativa. El
objeto es un elemento central en la conformacidladmtidad al punto que en el caso
gue se establezca por la asamblea un cambio siadt@nc el mismo, da lugar al
ejercicio del derecho de receso a los asociados nguestuvieron de acuerdo al
momento de la votacion de la Asamblea y a los gueveron ausentes y tampoco estén
de acuerdo. En este caso se deberd reintegramdéss sociales suscriptas y no rige el
limite que se haya podido establecer en el estgiata la cantidad destinada a

reembolso de cuotas respecto al capital integrgui® jo puede ser menor al 5%)
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4.5.Capital Social

El capital social estd compuesto por cuotas-padisibles y de igual valor, las
cuales tienen obligatoriamente caracter nominaties, decir que se emiten
necesariamente a la orden del asociado coopergtivdiendo transferirse solo entre
asociados, y segun lo establezca el estatuto, @@mrdo del consejo de administracion.
Al suscribirse las cuotas debe integrarse un minielo5% del capital suscripto por
cada socio, y el resto debera integrarse en um plaznayor a 5 afios. En caso de no
cumplir con la integracion, el estatuto puede prézecaducidad de los derechos. En
cuanto a los aportes no dinerarios, éstos deberadeterminados y seran pasibles de
ejecucion. Su valor debera ser establecido endanhfea constitutiva o posteriormente
por acuerdo entre el asociado y el Consejo de Adtragcion. El reembolso de las
cuotas sociales en caso de retiro del asociade tiadimite minimo anual del 5% del
capital integrado conforme al Gltimo balance apdabde la cooperativa, establecido
por ley. Sin embargo el estatuto puede determindfmite méaximo, el cual no podra
ser inferior al establecido por mencionada ley. @stos limites se intenta dar cierta
estabilidad al capital social cooperativo, mientcae desde el punto de vista del
asociado se generan trabas al momento de efeatdasposicion, lo cual se explica por
las escasas fuentes de financiacion con las queacleecooperativa. En caso de retiro,
exclusiébn o disolucién, los asociados solo tienemecho al reembolso del valor
nominal de las cuotas sociales que posea, una esmutadas las pérdidas que le

corresponda soportar.

A diferencia de las cooperativas, las sociedadesapoiones deben suscribir e
integrar un capital minimo de $12.000. En casouwted] capital suscripto sea mayor, se
debera dejar establecido la forma y plazo de iat@gn, la cual no podra exceder de 2
afios de la fecha efectiva de suscripcion. En gstede organizaciones, el capital esta
representado por acciones, las cuales pueden m@nativas, escriturales o al portador,

y son transferibles a terceros sin necesidad deization previa.
4.2-Aspectos contables y tributarios.

4.2 .1Normas Contables

Las cooperativas, como toda entidad regularmentestitoida y sujeta a
fiscalizacion, deben llevar registraciones cont#e libros habilitados a tal efecto.

Anualmente deben confeccionar Diario, InventaricalaBce General, Estado de
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Resultados y Cuadros Anexos. Las Normas Contablefedonales aplicables a las
cooperativas son las Resoluciones Técnicas 8, 19 para la exposicion, y 17 y 18
para la valuaciébn de los Estados Contables. Asimisel Instituto Nacional de

Asociativismo y Economia Social (INAES) es quiemné la atribucion legal para dictar

normas contables para las cooperativas.

La contabilidad es regida por el art. 43 del CédigogComercio. A los libros del
art. 44 Codigo Comercio: Diario; Inventario y Batanse deben afiadir el Registro de
Asociados; Actas de Asambleas; Actas de reunioak€onsejo de Administracion; e
Informes de auditoria. Los libros seran rubricagos el 6rgano local competente.
Anualmente se deben confeccionar Inventario; Bal@eneral;, Estado de Resultados y

demas cuadros anexos.
Excedentes

Se denomina excedente al resultado poditie surge de los Estados Contables al
finalizar el ejercicio econémico. Este excedentagpie se denomina Ganancia en una
sociedad comercial. Tales excedentes son aplicadofrme lo previsto en el articulo
42 de la Ley 20.337, en un 5% para reserva le@ap&ra el fondo de accion asistencial
y laboral para estimulo del personal, y 5% parfordlo de educacién y capacitacion
cooperativa. Asimismo, dicho articulo en su indgsastablece la posibilidad de pagar
interés sobre las cuotas sociales, previsto estatuo, el cual no podra exceder en mas
de un punto al que cobra el Banco de la Nacion #ge en sus operaciones de
descuentos.

El mencionado articulo establece la necesidadsiebdir el excedente, una vez
cumplidas las deducciones legales, entre los afugideniendo en cuenta las siguientes
proporciones: en las cooperativas de consumo dedbie servicios, en proporcion al
consumo hecho por cada asociado; en cooperativapratiiccion o trabajo, en
proporcién al trabajo efectivamente prestado patacano; en las cooperativas de
adquisicion de elementos de trabajo de transfodnagi de comercializacion de
productos en estado natural o elaborados, en midpoal monto de las operaciones
realizadas por cada asociado; en las cooperateazétlito en proporcion al capital
aportado o a los servicios utilizados, segun establ el estatuto; en las demas
cooperativas en proporcion a las operaciones ashiz 0 a los servicios utilizados por

cada asociado.
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Los excedentes logrados por prestacion de sesvicioo asociados se destinan a
una cuenta especial de reserva. Los resultadosetninan segun las distintas
secciones de la cooperativa pero no pueden distéexcedentes de una seccién sin
antes compensar los posibles quebrantos de otw@®secEn caso que para compensar
guebrantos se hubiera recurrido a las reservase podra repartir excedentes sin antes
reponer estas. También deberan reponerse pédidaiercicios anteriores antes de la
distribucion de estos. Las cooperativas tienablayacion de invertir anualmente en el

fondo de educacion y capacitacion previsto enyla le
Memoria Anual

La Secretaria de Accién Cooperativa ha enumeradolista de normas sobre
formalidades y contenido de la Memoria Anual, enclal debera constar una
descripcion del estado de la cooperativa, con rimdoacerca de las secciones en que
opera, actividad registrada y proyectos en curseje@icion, haciendo hincapié en los
gastos y egresos si no estuvieran detallados adasstle resultados o anexos las causas
de variacion significativa operadas en las partidak Activo y Pasivo; detallar las
inversiones y ventas de bienes de uso; hacer nefara la reevaluacion de bienes, en el
caso de haberse actualizado los mismos; detalimoagravados con hipoteca, prenda
u otros derechos reales y obligaciones que gaeamtdeterminar el monto de avales y
garantias sobre las operaciones realizadas pontidad con los socios y terceros.
Determinar la relacién econémica —social con lgpeoativa de grado superior a la cual
estuviera asociada, con mocion de porcentaje y andat operaciones en su caso.
Adecuada aplicacion sobre los gastos extraordipayi@xcedentes al margen de la
explotacion que realiza. Retribuciébn a ConsejgroSindicos durante el ejercicio,
aprobados por la Asamblea (Art. 67 y 78 _ Ley Z038umas invertidas en educacion

y capacitacion de cooperativas.

Todos estos documentos deben remitirse, juntosainformes del auditor y
sindico, con una antelacion de por lo menos 15 dida asamblea en que seran
considerados, al érgano local competente y a laridad de aplicacion. En caso de
posterior modificacién en la asamblea seran reostitievamente.
4.2.2Aspectos Impositivos

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

No se verifican diferencias respecto de las sodieslde capital.



24

Impuesto a los Ingresos Brutos

Amparada en normas de la Constitucién de la Pr@vide Buenos Aires, la Ley
13.360 incorpora el inciso g) a su articulo 160¢cudl consagra expresamententa
sujecionde las cooperativas en los impuestos sobre lagsng brutos. La misma
comprende las operaciones realizadas entre lae@ofs constituidas conforme con
la Ley Nacional 20.337 y sus asociados en el cum@iito del objeto social y la
consecucion de los fines institucionales, como iasiro los respectivos retornos. Esta
disposicion alcanzara el aprovisionamiento de lsiemda prestacion de servicios que
efectlien las cooperativas a sus asociados, lagardeesu produccién que los asociados
de las cooperativas efectien a las mismas y lagadpaes financieras que se lleven a

cabo entre las cooperativas y sus asociatlos.
Impuesto de Sellos

La Ley 13.360 incorpora el inciso f) al articulo32@l mismo Cddigo Fiscal, el
gue queda redactado del siguiente modo: "Los aatostratos y operaciones
instrumentados en la Provincia, no tributaran Inspuede Sellos, en los siguientes
casos: .... f) Los realizados entre las coopemto@nstituidas conforme con la Ley
Nacional 20.337 y sus asociados en el cumplimidetmbjeto social y la consecucion

de los fines institucionales".
Impuesto a las Ganancias

Actualmente las ganancias de las cooperativas seertran exentas en este
impuesto, por Art. 20 de la Ley de Impuesto a landbcias. Sin embargo, cabe
destacar el Proyecto de Ley que en el orden ndcioee presentado oportunamente
por el Diputado Oscar Lamberto, segun el cual tagperativas quedan expresamente
excluidas de la orbita de tributacion del Impuesttas Ganancias (hipétesis de no
sujecion), criterio este conceptualmente superlodea exencion, vigente desde la

creacion del antecesor Impuesto a los Rédftos.

4.34dntegracion de las cooperativas

La integracion cooperativa es uno de los principiles cooperativismo que
consiste en la asociacion de cooperativas entoeiadido sus objetos sociales fueren

comunes o complementarios, y tiene como finalidatldmental el cumplimiento de
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los fines propuestos para lograr en forma conjbeteeficios de distinta naturaleza para
el sector cooperativo.

Existen tres tipos de integracion: por fusion, deados o mas cooperativas se
unen disolviéndose para formar una nueva entidadsglharé cargo del patrimonio de
las disueltas; por incorporacion, cuando una c@iper incorpora a otra, la que se
disuelve transfiriendo el patrimonio a la incorpum y la integracion federativa,
cuando las cooperativas se asocian formando cdoferale grado superior con la
finalidad de cumplimiento de objetivos econémiansdturales o sociales.

La integracién vertical se da cuando se unen catipas con el mismo objeto
social, mientras que la integracién horizontal ertooperativas de cualquier objeto

social.

4.4Disolucién y liquidacion de las cooperativas.

Las entidades cooperativas pueden disolverseagocdusas previstas en la ley:
por decision de la Asamblea, por disminucion dehexo de asociados por debajo del
minimo legal o del admitido por un periodo mayd meses, por quiebra, por fusion o
incorporacion, por retiro de la autorizacion panacionar, entre otras.

Disuelta la cooperativa procede la liquidacionadentidad, salvo causa de fusion
o incorporacion.

La liquidacion de la cooperativa estara a cargoGimsejo de Administracion,
salvo que el Estatuto disponga lo contrario, casque la Asamblea debera elegir los
liquidadores dentro de los 30 dias. Una vez liqgada entidad, procede la cancelacién

de la Matricula.

5-La organizacion empresaria de las cooperativas agras en la Argentina en

comparacion con empresas clasicas comerciales.

5.1-Justificacion de su creacion.

Las cooperativas agrarias nacen a partir de lasmsm de los productores
individuales de agruparse para alcanzar una fors ecompetitiva de organizar sus
bienes econdmicos, a fin de adquirir un mayor palenegociacion que les permita
competir en un mercado estructurado, resolviendblpmas de oportunismo, a la vez
gue permite a los productores, apropiarse de hroefde la integracién vertical y de

diversificar el riesgo de los negocios, mantenietal@specializacién productiva sin
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perder autonomia empresarial, patrimonial y pradacisimismo, el productor socio
recibe servicios y otros beneficios que le brirmladoperativa otorgados en su calidad

de miembro de la misnfi.

5.2-Derechos de propiedad y separacion de la administté&n de los recursos en

una cooperativa agricola.

Cuando se mencionan los derechos de propiedad,ase teferencia a la
participacion sobre el capital de la sociedad yresdbs resultados obtenidos, y a la
participacion en decisiones de administracion ytrobrque hacen a la vida de una
entidad econdémica. En las cooperativas, y segimnelociona Cook en su publicacion,
estos derechos de propiedad no estan definidosuggdm al aporte de sus socios, sino
gue la participaciéon de los mismos, tanto en Iasiltados como en la administracion,
se da sobre la base de un voto por miembro, mgqgue en una sociedad de capital
esta cuestion esta claramente definida y limithddg@arte de capital que cada accionista
realiza.

Asimismo, el autor antes mencionado determina @ diferencias en los
derechos de propiedad inducen a diferentes commpienéos de los administradores de
una cooperativa y una empresa tradicional, impdctaan sus roles decisionales, e
influyendo en sus incentivos cuando enfrentan citues como el logro de los
objetivos propuestos, las adquisiciones de accionetas parte, la distribucion de
riesgos, el flujo de informacion, los patrones dempromiso, los problemas de
horizonte (corto plazo versus largo plazo), y eteale control de transacciones.

Las diferencias en los incentivos generan disci@pan en los roles
interpersonales, informacionales y decisionales|gseadministradores cumplen tanto
en una cooperativa agricola, como en una empresapital.

- Rol Interpersonalcomo apoderado y figura de la organizacion, irellsy

funcion de coordinador de las actividades, y eéri@dgo hacia sus dirigidos. Es el
centro nervioso del sistema de informacion de dgawoizacion.

- Rol Informacionabor el cual monitorea, busca y recibe informaciércanales

internos y externos. Luego procesa esta informagiém categoriza, seleccionando la
relevante, y distribuyendo la informacion a susosdimados y pares. En su rol de
comunicador, lo hace internamente con el Directogo externamente con los

stakeholders
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-Rol decisorig fundamental por su posicién, ya que es quienainidetermina,
en su rol de emprendedor, los cambios en la orgeidiz a fin de mejorar su
performance Ademas, maneja alteraciones, reaccionando amwbica involuntarios
que provienen del exterior, negocia, participaagenegociaciones internas y externas, y
asigna recursos humanos, de capital y de reputakiégue resulta en presupuestos
financieros, operativos, de RRHH y asignacionehi@cl Los derechos de propiedad
impactan fuertemente en este rol decisorio, sudgiemportantes diferencias de la
comparacion entre una cooperativa y una empred@itaal.

Dentro de su rol decisorio, el rol de emprended® cumple el administrador es
mas restringido en las cooperativas que en unaesagradicional debido a que las
primeras tienen un acceso mas limitado al capiéalen problemas de horizonte, ya que
los cooperativistas reclaman por una retribucios nd@ida de un activo productivo de
largo plazo, es mas costoso conseguir consenso tpamar decisiones, y son
estratégicamente defensivas por naturaleza. Tados puntos hacen que las decisiones
se orienten hacia una estrategia conservadoraensied, debido a los mayores costos
relativos de acceso a informacion calificada deM@ambros, una administracion menos
creativa, un inicio con menores retornos esperaglol demanda de usuarios,
dificultades para la supervivencia financiera, y po estar orientados a la innovacion y
expansioén, ni al cumplimiento de las expectativ@lsrdzersor. La variacion en los roles
antes mencionados se dan en diferentes maticeendiepdo de la cooperativa en

cuestion.

5.3<Conflictos.

De acuerdo a la investigacion realizada por Coaktot el administrador de una
cooperativa como el de una empresa tradicionaduenl relacionado a la resolucién de
conflictos, debe enfrentar diversos problemass tadeno la pérdida de cualquiera de los
recursos (humanos, financieros); conflicto entganizaciones, como guerra de precios
y cambios ocultos en decisiones del gobierno; ylictos entrestakeholderghuelga de
empleados, problemas de directorio), ya que puexistire superposicion de
responsabilidades, conflicto de personalidad, dolproas en la asignacion de los
recursos. Los conflictos que los administradoresadperativas deben afrontar surgen,
en primer lugar, por problemas en la asignacionradirsos entre los principales
stakeholdersdebido a diferencias en los derechos de propieflambs conflictos se

clasifican en tres categorias:
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5.3.1Conflictos potenciales entre miembros en relacida aropiedad de derechos y
responsabilidades.

La adquisicion de capital de trabajo y la evaluagibbal de Iperformancele la
cooperativa son dos de las principales fuentes defliccos de derechos y
responsabilidades. La raiz de estos conflictosnpakes se encuentra enfide ridery
en los problemas de horizonte. El primero est&i@iado con la adquisicion de capital
de trabajo, toda vez que los miembros tienden arsudstir en la organizacién debido a
gue los retornos son limitados o, en algunos casgdes. Los problemas de horizonte
surgen de la iliquidez y depreciacion del valor ldeparticipacion societaria de la
cooperativa. Por esta razon los miembros tiendpresionar a la administracion para
maximizar los beneficios de corto plazo, en detnitoale la perspectiva de largo plazo.
Lo que determina la prioridad otorgada a los berfide corto plazo a expensas de los
de largo plazo depende de la sub o sobre inved&éde el punto de vista del capital de
trabajo, y de la actividad que los miembros tieranla cooperativa. Surgen de esta
manera conflictos de intereses entre miembroseporayor o menor aporte de capital
en relacion a la igualdad en el otorgamiento des/ptra la toma de decisiones.

El administrador de una empresa de capital cueatauna serie de herramientas
de medicion del desempefio, tales como ROA, ROI W EBie permiten visualizar el
desarrollo y la evolucion del negocio, mientras qiesde la perspectiva del
administrador de la cooperativa estas medicionggedermancese tornan mas difusas
y dificultosas. Esto se debe, principalmente, a lgumayoria de los miembros de la
cooperativa prefiere una optimizacion de utilidadesnjuntas (combinacion de
objetivos econémicos como productor y como coopestd) mas que los resultados
gue pueda obtener por separado. Esto lleva, muebees, al administrador de la
cooperativa a trabajar por centros de costos podugtor-miembro, en lugar de
focalizar en los objetivos de la cooperativa, cortgpalose como un empleado de cada
productor. El socio de la cooperativa fuerza al iagtrador a interesarse en minimizar
el conflicto entre los miembros, més que a adagtarvision mas integral del negocio,
y optimizar los objetivos trazados para la orgaciiza
5.3.2Conflictos potenciales entre miembros, directoriadministracion en relacion a
cuestiones de control y distribucion de decisicgjesticio de la autoridad.

Los conflictos generados por cuestiones de comsmol los mas delicados de
resolver para un administrador de cooperativa quém su rol de negociador de

diferencias, considera cuestiones relacionadas #&etarogeneidad de los socios,
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determinando que, a mayor heterogeneidad mayor edecdsto de transaccion en
obtener consenso, tanto por el mayor tiempo insomeid esta tarea, cuanto por el
esfuerzo puesto en ella. Ademas, cuestiones reldas a la existencia de sub-
coaliciones, establece un mayor costo de negocigmid pasar de un tema a otro, y
decrece la probabilidad de encontrar la soluciétin@ Por ultimo, cuestiones
relacionadas con el aspecto tactico y estratégedadnegociacion, demandan la
necesidad de poseer y la habilidad de usar, infatmasimétrica.
5.3.3Conflictos potenciales entre miembros, directoriadyninistradores en relacion a
los beneficios derivados de la membresia.

El rol gerencial de asignador de recursos es edzéor de la estrategia de la
cooperativa. Los recursos a asignar son: capitagho, tiempo, reputacion, materiales,
equipos y dinero. Sin embargo, para Mintzberg estecomprende tres elementos

esenciales, tales como_la asignacion de tiembpeual juega un rol critico en el éxito de

una cooperativa agricola, y tiene un mayor potéeaonflicto entre lostakeholders
que cualquier empresa de capital debido a la wdcieh las vias de resolucion de
problemas de derechos de propiedad y cuestionesod#&ol, y por el cual el
administrador de la cooperativa debera dedicar mapgmtidad de tiempo a la

resolucion del mismo; la programacion de targdas autorizacionesjue son afectadas

por distintos factores, como la necesidad de tenarvision mas integral de los limites
de la cooperativa como empresa, las normas desad@uiy distribucidén del capital de
riesgo, y la actitud hacia el riesgo del miembrdedeooperativa.

Se espera que el administrador de la cooperathgatana vision mas integrada
de proveedores, clientes, miembros, que el de oaesa de capital. Esto se debe a
gue los miembros se comportan, practicamente ad@ymo usuarios de los bienes y
servicios de la organizacion, a la vez que cada goega cada uno de estos roles en
una cooperativa. Si el miembro es activo, se cotapaymo inversor solo unas pocas
veces al afio (pago de declaracion jurada de imgaiestpitalizaciones y pago de
excedentes).

Otra razon es la membresia abierta de las coopasata cual tiene implicancias
econdémicas en cuanto a la provision de un lugar eleacopio y almacenamiento de los
productos de todos sus miembros. Estas organizgiestan tomando en cuenta la
necesidad de amortizar las inversiones que readinagctivos fijos para sus miembros,
incluyendo este costo fijo en el precio de ventdaderoduccion de los socios, lo cual

crea un conflicto con los miembros al disminuir F@nancias por tal inclusién, y
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generando implicancias en la asignacién de capadidaca de los recursos. Para la
empresa tradicional en cambio, estos costos fis tsansformados a través del
mercado en costos variables.

El principio de la cooperativa de desarrollar nasrda distribucion del capital de
riesgo también tiene importantes implicancias epreteso de asignacion de recursos.
Los miembros estan interesados tanto en la distihude los resultados, como en la
asignacion de los costos y gastos, ya que, genemgdrel beneficio de los miembros de
la cooperativa depende més de los precios de bjegesvicios comprados a ella, o de
los costos deducidos de productos vendidos, que ukdidad misma de la cooperativa.
Por consiguiente, las politicas de precios y dgnasion de los costos podrian tener
efectos significativos tanto en [serformancedel flujo de caja del miembro de la
cooperativa, como en la utilidad de la organizacdebido a la interconexiéon de la
politica de precios y el proceso decisorio. Latalide precios afecta la distribucion de
los patrones de utilidad de la cooperativa, afefdiasu pasivo por impuestos y su flujo
de caja, resultando en conflictos entre el aumenswginal del impuesto de sus
miembros y la deficiencia de flujo de caja, y Igaldel impuesto de sus miembros.

El proceso de adquisicion de capital para finam@m@n una cooperativa es
considerablemente diferente al de una empresa pl&alc&Existen escasos incentivos
empresariales que acompafien el ingreso a la meimbyeso hay capital de mercado
interesado debido a la iliquidez y caracteristi®m®o apreciacion del valor de la cuota-
parte cooperativa. El estado de iliquidez es carssta de la naturaleza de la cuota
parte que representa al capital de este tipo denmaciones, ya que la misma es
nominativa, pudiendo ser transferida solo entreciados, previa autorizacion del
consejo de administracion. Asimismo, las limitaeiendeterminadas por ley y por
estatuto al retiro de los socios contribuyen ayrdizar ain mas esta caracteristica. La
no apreciacion de las cuotas parte responde aolabprion para estas entidades de
ofrecer en el mercado titulos representativos deital social. Por consiguiente, el
administrador cooperativo en su rol de asignadorre®ursos, debera tratar el
patrimonio con extremo cuidado. Esta dificultad aglquirir capital, causado por las
caracteristicas mencionadas de este tipo de oegadiz y los conflictos inherentes
generados por los problemas de horizonte, en qie maductor miembro espera una
retribucion rapida del capital aportado en unarsiéa de largo plazo, derivan en la
escasez de inversion de capital en las cooperatagodo lo dicho se desprende que

el socio tiende a sobre-valuar el retorno de susrgmones como productor, volviéndose
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reacio a contribuir con mas capital de trabajo ve gstima que el retorno de la
inversion a nivel particular serd mayor que elmeimbtenido de la cooperativa.

Las cooperativas no participan en el mercado déateq ya sea cotizando sus
titulos representativos de capital, o colocanddatt de deuda en el mercado, porque
tienen legalmente vedada tal participacion, ya giueapital se constituye mediante la
integracion de cuotas sociales indivisibles y deligralor, que los asociados aportan
con la finalidad de formar el patrimonio necesaaoa cumplir el objeto social y con la
expectativa de recibir los bienes o servicios quyaision constituye ese objeto social.
No existen en las cooperativas la expectativa finididad de obtener un lucro. Para el
ejercicio de los derechos politicos, todos los aslms concurren en igualdad de
condiciones, ya que en las asambleas cada socaten solo voto, sea cual fuere la
cantidad de cuotas sociales suscriptas e integrpdascada uno. Existen fuertes
restricciones legales y normativas para el reerli#slas cuotas sociales cooperativas.
Todas y cada una de estas cuestiones impactareatoeho en el cual el administrador

debe llevar a cabo su gestion.

5.4Desafios del management.

El Gerente General y su equipo enfrentan el desdéidograr un nivel de
incentivo tal que permita alcanzar los objetivosppiestos para la cooperativa. Esta
cuestion se materializa en la consideracién de spge miembros tienen menores
estimulos y compromisos que los de otro tipo damimpcion de capital. Entonces la
funcion del management es la de aunar voluntadesfuerzos en pos de un fin comun
que represente los intereses de todos. Asimismmjesge encontrar que el management
tiene la dificil tarea de resolver los problema$dezonte que se presentan en cada uno
de sus miembros. Tal cuestion alude a la prefeaedeilos miembros a priorizar el
corto plazo sobre el largo plazo atentando contdegarrollo de una vision estratégica
que haga foco en un futuro mas distante y a patla cual se delineen las acciones del
presente pensando en el futuro.

El acceso limitado al capital que caracteriza a &stma de organizacion es otro
reto que los gerentes deben enfrentar en su gedtéiendo en cuenta que las
cooperativas tiene vedada la posibilidad de co@pabolsa, y esto, sumado a la falta de
un criterio de unicidad entre sus asociados, dificel camino a obtener recursos de

entidades privadas para su financiacion. Adicioealt®, deben considerar la tendencia
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de los socios a sub-invertir en la cooperativajdieh que los retornos que esta forma
de organizacion genera son limitados o nulos.

Finalmente, el management debe cuidarse de noecatx trampa de terminar
gestionando las operaciones de la cooperativa potrac de costo por productor-
miembro empujado a ello por el mismo socio, quratatde optimizar sus utilidades
tanto como productor proveedor como cooperativistta cuestion muchas veces hace
perder el foco en las operaciones y objetivos dedgerativa en su conjunto.

El Cuadro Nro.3describe las principales diferencias referentdesaaspectos

organizacionales de una cooperativa comparadarmsaciedad comercial.

5.5Sistema de control.

El control sobre las operaciones de la cooperapwa parte del productor
miembro, a través de la toma de decisiones, saecésta democraticamente, donde el
poder de voto no tiene una relacion directa coragltal aportado, toda vez que cada

miembro es acreedor de un voto.

5.6-Jerarquias, asignacion de autoridad y sistema deoiso.

La composicién jerarquica de una cooperativa cong®een su veértice al
presidente del Consejo de Administracion, quiemncejéa representacion legal de esta
entidad, teniendo a su cargo las decisiones rdéen la vigilancia del fiel
cumplimiento del Estatuto, de los reglamentos yaderesoluciones del Consejo de
Administracion y las Asambleas. Asimismo, dispaaeitacion y preside las reuniones
de los 6rganos sociales.

Los miembros del Consejo de Administracién o Carssjsiguen al presidente, y
son quienes administran la cooperativa, teniendsu acargo todas las decisiones
inherentes a la direccion de las operaciones qu® ®sliza. Tienen, entre sus
atribuciones, la facultad de decidir respecto deldaignacion del Gerente General,
sefialar sus deberes y atribuciones, y otorgarlerpdd administracion. Asimismo,
cumplen con la redaccion de los reglamentos ingeque sean necesarios para un mejor
cumplimiento de los fines de la cooperativa; resola admision de nuevos miembros a
la institucion; solicitar préstamos a bancos u obstitucion de crédito; iniciar y
sostener juicios de cualquier naturaleza; adq@najenar, locar, gravar y celebrar toda

clase de acto juridico sobre bienes muebles o iblesiede la entidad, previa
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autorizacion de la Asamblea; convocar Asambleasnarids y extraordinarias; y
redactar la Memoria anual.

El Gerente General es responsable por las decssidigrias inherentes al
desarrollo de la actividad de la cooperativa. Susilfades incluyen la designacion de
otros gerentes de area y la contrataciéon y despidopersonal, asi como la
administracion y disposicion de bienes, y la famliie obligar a la cooperativa frente a
terceros por todos los actos que éste realice emsibre, incluidos en el poder de
administracion que se le haya otorgado. El Sindi€@omisién Fiscalizadora es quien
debe velar por los intereses de sus asociadosilifafiael ejercicio de sus derechos.
Entre sus atribuciones se destacan la de fiscalizadministracion de la entidad,
examinar libros y documentacion, convocar a Asaambjedesignar consejeros. Por
ultimo, los asociados que no pertenecen al CondejoAdministracion tienen la
atribucién de tomar decisiones a través de su estdas Asambleas en las que

participen.

5.7-Capacitaciéon y adoctrinamiento.

Como ya se mencionara en el punto 4, conformeduigto en el articulo 42 de la
Ley 20.337, el 5% de los excedentes se destinfondb de educacion y capacitacion
cooperativa. La capacitacion y el adoctrinamierdsi como la promocién de
seminarios, exposiciones y congresos acerca déangesrelacionadas con el quehacer
y el &mbito cooperativo, son précticas frecuentesgte tipo de organizaciones, debido
a que se trata de mantener y promover la cultucperativa entre sus asociados,
dirigentes y funcionarios, familiares de los mismasi como en la sociedad en su
conjunto. Estos encuentros frecuentemente sonzaeals de manera local, zonal,

regional o por rama de actividad, a fin de fomelastawltura y los lazos cooperativos.

5.8-SSistemas de incentivo.

Generalmente este tipo de organizaciones no tieae pwlitica de incentivos
claramente definida. Esto se podria deber a quape trata de organizaciones sin
fines de lucro, es mas dificil de conducir y estabt una politica de incentivos que esté
directamente relacionada con logros pecuniariogd Bs quiere decir que no existan
incentivos para que el personal quiera trabajarestas organizaciones, sino basta
observar que en muchas de ellas los empleados gezeiertos beneficios que no son

comunes a todas las empresas de capital, comopag@la cargo de la cooperativa de



34

las diferencias de la obra social, seguro de rgtam todos los empleados, cierta
estabilidad laboral, la posibilidad de asistir anptejos vacacionales cooperativos sin
cargo, el otorgamiento de préstamos para la videmdajas tasas de interés, ciertas
sumas de dinero que se imputan a un fondo asiatgnieiboral para empleados.
Asimismo cabe destacar que para muchas persdnasistir y ser beneficiarios

de la organizacion a través de eventos culturailegeguefias ciudades del interior en
forma gratuita, puede ser tomado como un incenfivoeste sentido las cooperativas
tienen una gran actividad social para con sus nmesndocios, empleados y comunidad

en general de pueblos del interior distantes dgrkasdes urbes.

5.9Formas de comercializacion.

Actualmente, la mayoria de las cooperativas agrar@@mercializa las
producciones cerealeras, tanto propias como dprsdsictores miembro, a traves de la
entidad de segundo grado (cooperativa de coopasativia cual se encuentra adherida,
actuando de esta manera como intermediario enm@euctor miembro y la asociacion
gue colocara su produccion en el mercado. En &ipaa el productor socio entrega a la
cooperativa en caracter de depositario la prodnocd@granos y cereales, por el cual se
confecciona un certificado de depdsito de cereadn(ialario 1116 A). Posteriormente,
la cooperativa remite el cereal consignado a ladamtde segundo grado para su
comercializacion, quien entrega a la cooperativaartificado de depdsito. Una vez que
la entidad de segunda grado cierra la transackEi&noperativa se hace acreedora del
producido de dicha transaccion, y al mismo tiemputee la liquidacién al productor
miembro. Desde el punto de vista operativo el siatdunciona mediante cuentas
corrientes de cereal que el productor tiene endperativa, y que ésta tiene a su vez en
la asociacion de segundo grado. En definitiva @sasociacion o integracion con el fin
de la comercializacion hacia adelante del produetsu cooperativa y de ésta hacia la
entidad de segundo grado a la cual pertenece, Icfin ée que, al tener esta Gltima
relaciones comerciales e internacionales y mamejanayor volumen de transacciones,

pueda negociar mejores condiciones para todossiquagla uno operara por su cuenta.

6-Su incidencia econémica y social en el mercado.

El sector de la produccién agricola argentino,ovest su conjunto, ha producido
en los ultimos quince afios una de las transformasimas importantes en lo referido a

incorporacion de tecnologia en la produccion. Esidiable que el paquete tecnolégico
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ha estado disponible para su uso (sistemas de qmiddy semillas, agroquimicos,
fertilizantes, etc.), pero es necesario resaltarlgwocacion del productor agricola por
aprender y aplicar dicha tecnologia es sin dudanetor que ha impulsado el
crecimiento de la produccion.

En el mismo sentido, la expansion de la fronterdcatp es otro esfuerzo
importante de los productores, quienes con deseinaementar la produccion y
utilizando los elementos que la tecnologia lesdarestan realizando una colonizacién
de muchas hectareas que hasta el presente eram quaaolamente contaban con la
vegetacion natural y con bajo valor productivo. ésta expansion de la frontera no
estuvieron ajenas las cooperativas agrarias queataron el esfuerzo de sus socios
productores, para poder avanzar en la explota@@odas que requieren un esfuerzo y
una cultura productiva distinta, dado que comagikbd son campos virgenes respecto
de la produccion agricola.

La conjuncién de aspectos tecnoldgicos con la tatude los productores logré
que el agro se convirtiera en uno de los sector@s competitivos de la economia
nacional. Esta competitividad, que ha superad@tapetencia de paises que subsidian
la agricultura, aumentd y disminuyé en los ultimaBos por distintos factores
nacionales, tales como la modificacion de la pdridambiaria, las retenciones a las
exportaciones, la inflacion, y factores internaaies como la variacion del precio

internacional de los cereales y oleaginosas mascgagioel mercado de Chicago.

6.1+Participacién de Mercado.

Segun datos obtenidos de CONINAGR@xisten en Argentina 850 cooperativas
agropecuarias integradas en federaciones que caiiEne aproximadamente el 22%
de la produccion del campo, entre las cuales quurelke mencionar especialmente
20,5% de los granos, 26% de los lacteos, 13% del gue se produce en el pais,
ademas de aportar 45% del té y tabaco, 25% de yedba, 20% de miel, 7% de las
cabezas de ganado del pais, algodon 14%, lanay7rbésto 17%, entre otros. Unas 24
millones de hectareas implantadas en Argentina estdnanos de una cooperativa o de
un productor asociado a ella.

En nuestro pais hay 120.000 productores asociadoana cooperativa
agropecuaria y 300.000 trabajadores permanenteangitbrios que viven de esas

unidades agrarias. Las cooperativas agropecuacagén mas de $ 7.500 millones por
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afo, y sus exportaciones superan los $ 3.000 reglamuales, participando en el 5,6%
del total de las exportaciones primarias y agrasiriles.
Este movimiento contribuye con el 6% del Productot® Interno (PBI), lo cual

representan el 9% del total de la industria agroatiaria.

6.2-Evolucién comparativa de la capacidad y area produo/a.

La produccién de las cooperativas, seguehdro 4 y teniendo en cuenta la
produccion recibidas por los socios cooperativas e campafia agricola 2005/2006,
fue de aproximadamente 15.5 millones de toneladasto demuestra que,
aproximadamente un 20% de la produccion agropecunagional es producida a traves
de las organizaciones cooperativas.

La produccion total de estas organizaciones paracdmpafia 2005/2006
comprende unas 11 millones de toneladas provistatapAsociacion de Cooperativas
Argentinas (ACA), 3 millones de toneladas corresiomtes a Agricultores Federados
Argentinos (AFA), 500.000 toneladas a cooperatib@da provincia de Entre Rios, y
aproximadamente 1 millon de toneladas a un grarenuile cooperativas distribuidas

en las zonas productivas del pais.

6.3-Productores y trabajadores.

En nuestro pais, y segin informacién recopilad@@&INAGRO?’ existen unos
120.000 productores empresarios asociados a cdiwpsragropecuarias, los cuales
cuentan con 300.000 trabajadores permanentes sittaos en esas unidades agrarias,
lo que representa unos 40.000 puestos de trab&cestan en forma directa en las
cooperativas agropecuarias de primer y segundamgekemas de 20.000 puestos de
trabajo adicionales que dependen de estas cooeyatin forma indirecta por la
tercerizacion de los servicios de transporte yitistion de mercaderias.

De los datos anteriores se deduce que mas de BO@EGonas dependen
directamente del complejo agrario cooperativo geieespande desde las pequefias
comunidades en gque actian directamente, hastanaelgs de los supermercados y los

puertos.
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7-La cooperativa como instrumento de desarrollo regioal. Estdn creciendo o

desapareciendo?

La evolucién de las altas de este tipo de orgarimaa lo largo de la Ultima
década del siglo pasado no fue pareja, tal commgestra en eCuadro Nro.5del
Apéndice, sino que denota altibajos definidos posituacion econémica que en ese
periodo atraveso el pais, de apertura total detader competencia con empresas
multinacionales instaladas en el pais, desventajarginalidad de la industria nacional.
Esta tendencia se revierte a partir del presegte, sion una clara evolucién creciente
de la creacion de las cooperativas en generalpyuoofuerte aumento a partir de los
afios 2002-2003 hasta el presente, lo que puedeulatee a las beneficiosas
consecuencias de la salida de la convertibilidad fmindustria argentina, y el sector
agropecuario, principalmente.

Al dividir las cooperativas existentes en el pais gctividad (veiCuadro Nro.6)
aquellas que desarrollan operaciones agropecuadagan un lugar predominante,
secundando a las cooperativas de trabajo, lasscpakeen un amplio predominio de
mas de la mitad de todas las cooperativas inssriptanuestro pais, y a las mismas
entidades de vivienda.

De la cantidad de cooperativas instaladas en s| paiverifica el predominio de
las mismas en la provincia de Buenos Aires y Chgtederal, seguidas por las
provincias de Cérdoba, Santa Fe y Tucuman, tal clontemuestra eCuadro Nro. 7
del Apéndice.

La capacidad de almacenaje de las plantas de aawidas cooperativas
determina, de alguna manera, la participacion deniésmas en el mercado. En el
Cuadro y grafico Nro.8se observa que la provincia de Santa Fe poseeajorm
cantidad de plantas y capacidad en toneladas,dsegei cerca por Buenos Aires. Sin
embargo, si se toma el total nacional, y teniemdowenta la capacidad de almacenaje
de plantas industriales de estas entidades, esvapia de Tucuman la que predomina,
y la provincia de Entre Rios si no consideramos eapacidad.

En conclusion, y de acuerdo a los datos recabaddemos decir que, desde hace
unos afos se esta acudiendo mas a este tipo deizagjan en nuestro pais, la cual
viene evolucionando fuertemente en algunos sectoo@so en cooperativas de trabajo,
vivienda y agropecuarias, con un peso importanteagias provincias de la Argentina,

acomparfando el desarrollo regional.
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8-FODA de las cooperativas. Globalizacion: s pueden sponder a las exigencias del

nuevo contexto?.

La fortalezaesencial de la cooperativa surge de su potengi@n@ador de la
oferta y demanda de bienes y servicios, asi comeudeapacidad de movilizacion
social. El potencial organizador de las cooperatagrarias se manifiesta a través del
acopio y la comercializacién interna y externaagedosechas, librando al productor de
las condiciones impuestas por consorcios y acopadplogrando una economia de
escala de productores con mayor poder que el quiziae individualmente. Ademas,
estas entidades aseguran al socio la continuidaegylaridad de los servicios en
ciudades y pueblos cuya menor densidad demogréfialejamiento de los grandes
centros urbanos, incitan el desinterés y abandenoti tipo de organizaciones con
fines de lucro, como asi también de cubrir otraesilades de amplio espectro social.
Por udltimo, la relacién duradera establecida esitpgroductor miembro y la cooperativa
les otorga a ambos los beneficios derivados deleplmiento de los negocios y las
inversiones realizadas con objetivos que excedeartd plazo.

Asimismo, las cooperativas estan expuestas a aagp@venientes de cambios
en el entorno, y del marco regulatorio al cualestatidades se hallan sujetas, y que se
manifiesta muchas veces a través de la imposicgdnaimas y tratamientos hostiles.
Evidencias de esto son las leyes y decretos praudagya lo largo de la historia, que
restringen facultades, las excluye de determinadogcios y dificultan su formacion.
Ademas, el interés recaudador del gobierno es om@aza latente contra este tipo de
organizaciones que, actualmente gozan de deterosnd@neficios, como es la
exencion en el impuesto a las ganancias. Otra azaeqae enfrentan proviene de la
falta de estabilidad del capital aportado por tmsas, lo cual implica un riesgo de retiro
del mismo, y por lo cual las cooperativas restingdraves de ciertos mecanismos las
probables salidas que puedan producirse.

Las debilidadesle la cooperativa nacen de la naturaleza mismastietipo de
organizaciones. Desde el punto de vista adminigbrat financiero, son el acceso
limitado al capital y la prohibicion de cotizar dmwlsa. Desde el punto de vista
operativo, se encuentran dificultades cuando nalsanzan niveles adecuados de
eficiencia, entendida ésta con sentido social, exsr,dprestar un buen servicio a los

asociados, a la vez cooperadores y usuarios.
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Las oportunidadede la cooperativa son multiples, teniendo en @uene estas
entidades combinan fidelidad de socios y eficiersmaial, lo cual permite integrar
cooperativas en un amplio espectro operativo, capitales nacionales, para la
comercializacion interna y externa, y la indusizedion de productos primarios, una
vasta gama de servicios en lugares descartadoprestadores que tienen como fin
obtener una rentabilidad, asi como otros servit@des como bancarios, de consumo,
salud, turismo, seguridad social, entre otros. Asim, el principio de integracion
cooperativa y la solidaridad permiten superar i@stmes que surgen del modelo
econdmico y social que impera en estos tiempos.

El proceso mundial de la globalizacién, asi commefectos en las economias de
los paises a través de los avances tecnolégicasrdésdos en varios aspectos, pero
principalmente en las comunicaciones, impactaragmpérsonas y en las organizaciones
residentes de cada uno de los paises. En nuestrdopeefectos de este fendmeno se
reflejan en las dificultades actuales del entorno e cual operan todas las
organizaciones, las cuales deben afrontar lasomesiresultantes de la globalizacion
econdmica, con sus desequilibrios en la distribuciél ingreso, secuelas de deterioro
ecoldgico y marginacion social producida por eddl® del desempleo, el impacto de la
debilidad regulatoria del Estado respecto de lasrgiones, tanto extranjeras como
nacionales, y la regresividad del régimen tribotaikntonces, las cooperativas que
mantuvieron y promovieron el espiritu cooperativoa vision estratégica y eficiencia
en la gestion, agiorndndose a los tiempos glolgzague corren, demostraron ser

aptas para organizar y prestar todo tipo de ses/&iusuarios y productores.

9-Factores clave de su competitividad. Valor que aggan las cooperativas a los

productores, clientes y a la comunidad.

De acuerdo a la informacién aportada por la Codijperda Union de Alfonsé?
las cooperativas agrarias, mayormente localizadaeas del interior del pais, llevan
adelante el dia a dia de su negocio conjuntamentelgproductor miembro o asociado
sobre la base de la confianza, y con un horizoatenddiano y largo plazo. De esta
manera existe una sinergia con el productor domdedperativa pone a disposicién del
mismo personal técnico especializado para asesem&onia campo de manera de

construir una relacion viable en el mediano y lap@zo. Es fundamental en este
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proceso el sentimiento de “ser parte” del asociada confianza en el proyecto de la
cooperativa.

Se desprende de lo expuesto en el parrafo antquerel factor clave de la
competitividad de las cooperativas agricolas esitergia que se genera con el
productor miembro y a través de la cual se construglaciones de confianza de
mediano y largo plazo donde todos ganan. Es ash tmmayoria de estas cooperativas
agrarias contribuyen con su valor agregado a laslymtores miembros y a la
comunidad en su conjunto del lugar donde estdradami Estas contribuciones
comunitarias se cristalizan a través de la prestadie servicios basicos que otras
empresas de capital no prestan por falta de maseacen pequefias localidades del
interior, otorgamiento de créditos para la vivierstalugares donde no hay bancos,
venta de productos de primera necesidad en ludarete no hay supermercados, etc. A
través de la historia de nuestro pais es destacdioi® estas cooperativas agrarias
regionales han ido agregando actividades a sugsosbgociales, de forma de suplir
carencias en las comunidades a la cual pertenecen {a cual interactian. Asimismo
no podemos dejar de mencionar los aportes a lamdadi en actividades tales como
talleres de pintura, lectura, y otras tantas atdides socio-culturales patrocinadas por

cooperativas.

10-Estudio de un caso real de cooperativa agraria lotdel Partido de Pergamino

10.1-Cooperativa Agricola “La Unién” de Alfonso

La Cooperativa Agricola “La Union” de Alfonso seceentra ubicada en la
localidad de Mariano H. Alfonzo, Partido de Pergamnial noroeste de la provincia de
Buenos Aires. Segun informacién aportada por lgpemtiva® esta localidad surgié
como consecuencia de la cesion que Mariano H. Atforealiz6 en el afio 1889 al
Ferrocarril Central Argentino para el tendido dasyiestacion y playas anexas, el cual
se inauguro en el afio 1897, lo que marco el aseméode familias que dieron vida a
esta zona rural. Muchos de los colonos eran inmigsa agricultores algunos, que
habian dejado su pais, amenazados por la guert@alfente, Alfonzo forma parte de
una de las principales zonas cerealeras del paisyma poblacién de un poco mas de
mil habitantes.

Iniciada la década de 1930 corrian dias dificies, lo que era necesario estar

unidos, asociarse, defender la produccion ante réstricciones del comercio
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internacional. Comenzaron a difundirse entre sgéwes sus ideas basadas en la union
de fuerzas para promover el bienestar general. €mmos de que el proyecto era
beneficioso para los productores, decidieron llamafsamblea, después de largas
reuniones e intercambio de ideas, el 7 de Septehdr1930, a la cual concurrieron 56
productores acompafiados por 2 representantes desdeiacion de Cooperativas
Argentinas (ACA), quienes exhortaron a los prodwedoa abrazar las ideas de
asociacién, cooperacion y bienestar general, mio€i cooperativos, para realizar
actividades de produccion, consumo y crédito. Esamm dia quedd constituida la
Cooperativa Agricola La Unién de Alfonso, y se daaron los miembros del primer
Consejo de Administracion.

Una de las primeras acciones que realiz6 el Condej Administracion fue
recabar informacién en otras cooperativas sobréordama correcta de encauzar las
acciones de la nueva institucion y alquilar un Iqeara reuniones y un galpon para
almacenamiento de cereales y oleaginosas, de ap&t®s se hicieron cargo los
miembros del consejo en un principio, y posteriortaese resolvio la participacion de
cada socio con un centavo por quintal entregadoeXeedente se reservaba para
solventar otros gastos. Fue necesario luego adquaguinarias, solicitar créditos a
instituciones bancarias e iniciar tramites condasas exportadoras. Finalmente, el 16
de Junio de 1933 le fue otorgada la PersonerididaiiNro. 2278.

La cooperativa habia sido creada para el acogimmercializacion de productos
agricolas, pero desde el principio tuvo la inquiedi¢ cubrir otras necesidades, como
brindar un facil acceso a los articulos de usonsamo, combustibles, lubricantes a sus
asociados, para lo cual se puso en marcha el almtaoperativo. Desde sus inicios se
adhiri6 a la ACA, entidad madre, a la cual reabms compras. En julio de 1933 se
solicita el primer crédito al Banco Nacién, conagdfa prendaria, para la recoleccion y
almacenamiento de productos agricolas, y se alpdneera cuenta bancaria. El 15 de
Diciembre de 1934 se cierra el primer ejercicice ga presentd a consideraciéon de los
socios en Asamblea el 24 de Marzo de 1935. En @|1836 se alquilé otro galpdn
mientras se construia uno propio, financiado psrslkacios con aportes proporcionales
al numero de hectéreas destinadas a la agricultura.

Con la finalidad de abaratar costos de manipuéeoetdeales y asi poder competir
con los cerealistas locales que trabajaban casiuetotalidad a granel, el Consejo
consideré necesaria la construccion de un elevddogranos, con una capacidad de

1000 toneladas, en terrenos del ferrocarril, ld teg permitiria el almacenamiento y
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manipuleo de los cereales en excelentes condicidtes solventar los gastos de la
construccion el Banco Nacion otorgé un crédito emnta corriente garantizado
provisoriamente por el Consejo y un determinado erdontde socios, solidariamente.
Finalizada la obra, se otorgd el crédito definitivon garantia prendaria sobre el
elevador.

Durante la crisis de la década del '30, y a finsdbrellevar la dificil situacién
mundial, la cooperativa se vio obligada a inteoaifisu campafia por sumar nuevos
socios, disminuir gastos de comercializacién coobgtivo de intensificar el acopio, y
reducir sueldos de empleados. A pesar de elloargidad consiguié una prudente
expansioén, alquilando un nuevo local para almacéea@porando la representacién de
Shell Argentina en la rama de combustibles.

En el afio 1945 se adquiri6 el primer edificio popglonde actualmente opera la
administracion y el almacén de ramos generales. figst posible gracias al aporte de
los socios, el cual fue devuelto por sorteo aneabcduerdo a las posibilidades de la
entidad, y sin percibir interés alguno. Duranterag@mo afio se experimentd un amplio
progreso en las distintas secciones, se cumplimenteompromisos con entidades
bancarias y proveedores, nuevos ingresos de sa@iosnto de capital, un excedente
satisfactorio que permitié el afianzamiento de Hatitucién, colocandola entre las
principales del movimiento agrario cooperativo atg®. La cooperativa pudo
mantener el ritmo evolutivo gracias a la solidezatada, producto de una eficiente
administracion, y por ello pudo asistir al asociaddificultades y, ademas, adquirir los
implementos necesarios para seguir su camino dargeato.

En la década del '60 se vivia una realidad inflaaria, con considerables
aumentos en el transporte automotor y ferroviagio,articulos de uso y consumo,
magquinarias agricolas y repuestos, y el incremeetda presion impositiva. Estos
factores generaron dificultades para el producgopara el desenvolvimiento y la
provision de servicios de la cooperativa. Sin embara institucion incrementd
constantemente la cantidad de cereal que comestaln los socios a través del
incremento del area sembrada, lo cual contrarrlstéaida en los rindes por las
condiciones climaticas desfavorables y la incidendel factor inflacionario ya
mencionado. La cautela en las inversiones, ladadien los procedimientos y la sana
administracion permitié evolucionar, conservar tdvencia patrimonial lograda y

atender las necesidades de la institucion y dasasados.
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A lo largo de las siguientes décadas, la cooparaimntinudé con un crecimiento
sostenido, tanto en el tonelaje total comerciabzath incorporacioén de nuevos socios,
como en la ampliacion de su capacidad productigperativa. Muestra de ello son las
adquisiciones de las plantas de acopio de las d@asdde Alfonzo, Pergamino, Urquiza,
Pinzén, y Juncal, y en el puerto de la ciudad de l®senzo. Asimismo, a fines de la
década del '90 la entidad ya contaba con una fletd2 modernos camiones para el
transporte de cereal, y la capacidad de almacesmsgendia a 140.000 toneladas
distribuidas entre las localidades mencionadas.

Como se puede observar enCeladro y grafico Nro. 3lel Apéndice, los datos
recopilados a lo largo de casi 25 afios demuestrareeimiento y la evolucion de la
cooperativa en cuanto a capacidad y participac®mercado. Estos incrementos en
cantidad de toneladas ingresadas son un reflejtagiénversiones realizadas por la
entidad en instalaciones a lo largo de todos e#fos, producto también del ingreso
cada vez mayor de productores que pasaron a fqange de la institucion. Asimismo,
cabe destacar el lugar de predominio que paso @aoda soja a partir de la década de
los '90, siguiendo la tendencia que ha tomado lacalgura en todo el territorio
nacional.

Por ultimo, y de acuerdo @luadro y gréfico Nro.10el incremento paulatino de
los asociados manifiesta el afianzamiento de laroegcion y la confianza que la
misma ha despertado a través de los afios entagtiosilitores de las zonas donde opera

la cooperativa, logrando un lugar de privilegida&negion.

10.21.a cooperativa en numeros

De acuerdo a la informacién plasmada en el (ltimatarze publicadd la
Cooperativa cuenta en la actualidad con una némdgersonal empleado de 55
personas y 827 socios. Segun el ultimo balancebagmpor la Asamblea de socios de
la Cooperativa La Unién de Alfonso, el total dehart ascendié a $19.455.000, siendo
el total del pasivo de $9.619.000 y el patrimoretorde $9.836.000.

La financiacion del crecimiento de las operacionds los activos productivos se
ha realizado mayormente con recursos propios geogrpor las operaciones, por lo
cual el Estado de Situacion Patrimonial no mos&adds bancarias ni financieras. Es
dable observar que los asociados realizaron depdd# sumas de dinero reintegrables

gue la cooperativa utilizé para desarrollar sugapenes, y que a la fecha de cierre del
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ejercicio econdmico fueron de casi $3.000.000. Asim, la suma invertida en bienes
de uso ascendi6 a $1.638.000.

Los resultados del ejercicio bajo analisis arrajaum excedente de $425.000,
deducidas las reservas de ley, para indemnizacitaiesales por despidos y para
accidentes de trabajo segun las leyes 11.729 8 9©68un total de $550.000, reservas
para deudores incobrables, eventuales y fondorpaasicion por $700.000 y $30.000
asignados a capacitacion y asistencia laboraleXx@dente se propuso distribuir, previa
aprobacion de la asamblea, a reservas de la sigui@ma: 5% a reserva legal, 5% a
fondo asistencial y laboral, y 5% a fondo de edidcagy capacitacion cooperativo.
También se propuso retribuir con un 7% al capitaégrado, y el remanente para
distribuir de acuerdo a las toneladas de cerestgaras por l0os socios.

Los ingresos ascendieron a $18.000.000, de loesual 40% corresponde al
rubro comercializacion y distribucion de granose quomprende los ingresos por
intermediacion (comisiones) y por servicios de &wog\simismo, se observa un
margen bruto de operaciones del 52%, el cual debearsalizado considerando los
costos asociados a los servicios de acopio (adondimiento, secado, etc.) que fueron
incluidos en el rubro gastos operativos en lugafodaar parte del costo de ventas,
proporcionando un significativo porcentaje de margeuto.

Los gastos operativos totalizaron $7.956.000, comdidos por $938.000 en
gastos de administracion, $3.846.000 en gastosonercializacion y $3.172.000 en
gastos de distribucién. Los gastos de administnasgcomponen en un 40% por gastos
de personal y el resto corresponde a gastos geseraimpositivos. Entre los gastos de
comercializacion encontramos ademas de gastos @dena¢ con una incidencia del
20%, gastos de combustibles y lubricantes, unatefuerfluencia de gastos de
reparaciones de flota de camiones y gastos dedssllde contratos e impuestos. El
altimo rubro de los gastos operativos correspondesagastos de distribucién que
incluyen los rubros de depreciaciones, gastos deganeléctrica, gastos de gas oil y
gas, y otros gastos generales a distribuir.

Asimismo, en el rubro otros ingresos, los cualggewsentaron $1.619.000, se
incluyeron intereses cobrados por $500.000 queesponden al cargo efectuado a los
sSocios por atrasos en su cuenta corriente. Ladasaterés que se les aplico fue la
vigente en el mercado. También se incluyeron remiooperativos que reflejan los
pagos recibidos de la Asociacion de Cooperativage#dtinas (entidad de segundo grado

a la cual la cooperativa pertenece) por distribucié excedentes.
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10.30tras cuestiones de interés: forma de comercializam capacitacion,

incentivos al personal y financiacion de las operamnes.

De acuerdo a informacion recibida en la entrevis#gacampo realizada al Sr.
Gerente de la Cooperativa Agricola La Unién de Adim ésta cuenta con varias ramas
de actividades siendo la principal los productosicatas. Las otras actividades
consisten en mercaderias de autoservicio, feraetgricorralon, combustibles y
lubricantes, y explotacion de camiones.

Respecto de las formas de comercializacion, exaadtu las actividades
mencionadas, las cuales comercializan los prodwericsalones, estaciones y locales,
los productos agricolas se comercializan a traeéls éntidad de segundo grado a la
cual la cooperativa pertenece. Esta comercialiggpfoductos agricolas por cuenta y
orden de la Cooperativa de Alfonso, colocandolosot&n el mercado interno como
externo.

El productor socio entrega a la cooperativa en ctarade depositario la
produccion de granos y cereales, por lo cual sdecoionara un certificado de
depdsito de cereal (Formulario 1116 A). Posteriont@ela cooperativa remitira el
cereal consignado a la entidad de segundo grad® farcomercializacion, quien
entregara a la cooperativa un certificado de démoésina vez que la entidad de
segunda grado (ACA) cierra la transaccion, la coaip@ de Alfonzo se hace
acreedora del producido de dicha transaccion,mjistino tiempo emite la liquidacion
al productor. Desde el punto de vista operativeigkema funciona mediante cuentas
corrientes de cereal que el productor tiene degudisien la cooperativa de Alfonso y
que ésta tiene a su vez en la Asociacion de Cobyasairgentinas (ACA).

La cooperativa realiza operaciones tanto en laaciudk Mariano Alfonzo como
en otras localidades como Pergamino, Urquiza, RingdéJuncal, donde posee
sucursales.

El objeto social de la cooperativa es bastantecabao, e incluye la venta de
cereales producida por si 0 por sus asociados d@riaa mas conveniente, la
adquisicion de insumos por parte de la coopergt@éra ser provistos a sus asociados,
el arrendamiento o la adquisicion de campos papapsira sus asociados, la concesién
de adelantos en efectivo a sus asociados a cuet@acdsecha a recoger, contratar por
cuenta de sus asociados seguros relacionados eatiVidad, auspiciar la creacién de

semilleros cooperativos, organizar una flota deiones para prestar servicios a sus
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asociados, procurar la exportacion de los produdessus asociados, efectuar
concursos y dar premios para estimulo de la indusiyropecuaria, y fomentar la
ayuda mutua y la conciencia cooperativa.

Desde el punto de vista de las relaciones intematipas, la Cooperativa La
Union de Alfonso pertenece a la asociacion de ssmgrado ACA, manteniendo
estrechos lazos tanto en materia comercial comalséx cual, a su vez, se encuentra
adherida a la confederacion CONINAGRO, entidad gmerdel cooperativismo
agropecuario.

Con referencia a la financiacién de las operacioteeg€ooperativa realiza esta
actividad con recursos propios. Estos recursosigmen fundamentalmente de los
excedentes de las operaciones y de las reservaE¥dele las ventas netas que se
constituyen para tal fin. Adicionalmente cuentan depdsitos que realizan los socios,
y por los cuales se les abona un interés. La catiparposee carpetas de crédito
abiertas en varias entidades bancarias, mayormestatales, provinciales vy
cooperativas con los que opera. Sin embargo, éssiisuciones financieras y de
crédito solicitan firmas de todos los miembrosatgisejo de administracion mas cierto
namero de firmas solidarias de una cantidad am&tar de socios. Tal situacion en la
practica dificulta el acceso al crédito, por lo gee relacion a la cuestion financiera es
uno de los grandes desafios en este tipo de oegamies para la gerencia, y tal como
se describié mas arriba la cooperativa en cuestiGescapa a tal cuestion.

De acuerdo a lo manifestado por el gerente de dparativa, no son frecuentes
los conflictos a los cuales hace referencia Cook, ltan sido mencionados en el punto
5.3, ya sean ellos internos, del ambito laboralrganizativo de la cooperativa, o
externos, relacionados directamente con cuestibslesegocio y de la competencia de
mercado. Sin embargo, los conflictos que se haistrado a lo largo de la historia de
esta cooperativa han sido en su mayoria en situegide crisis econémicas del pais,
tal es el caso de la crisis nacional acontecidarderel afio 2001. Es de sefalar que
ningun tipo de organizacion escapa a situacioredeegnte envergadura.

En cuanto a las decisiones, las mismas se ejerediante la votacién de todos
sus socios por mayoria. Cada socio emite un votplsj independientemente del
ndmero de cuotas parte de capital que posea.

La Capacitacion del personal de la cooperativagja de ser un tema importante.
Todos los afos se destina un 5% de los excedetgescuerdo a la ley 20.337, que

forman la reserva llamada “fondo de educacion aciégcion cooperativa”. En general
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la capacitacién que se brinda al personal trataodebinar temas técnicos que seran
utilizados en el desarrollo de la funcion de caupleado y temas relacionados con el
cooperativismo. Entre los principales desembolsas lta realizado la Cooperativa en
el ejercicio econdémico se distinguen la asisteaciseminarios de ACA, material y
libros intercooperativos, plenarios y cursos devantud agraria, etc.

En la cooperativa bajo analisis la politica de miw®s, si bien no esta
formalizada como una empresa de capital, es bastmiplia, permitiendo a los
empleados gozar de ciertos beneficios tales corpags a cargo de la cooperativa del
diferencial de la obra social que corresponde gbleado, seguro de retiro, cierta
estabilidad laboral, lo cual se verifica en la magmtigledad que poseen estos
empleados comparados con cualquier empresa tradicimuestra de ello es el Sr.
Crocenzi, Gerente de la Cooperativa de Alfonsoemjuicupa este puesto desde hace
25 afos. También la posibilidad de asistir a unplejo vacacional cooperativo sin
cargo, el otorgamiento de préstamos para la viadentajas tasas de interés, y ciertas
sumas de dinero que se imputan a un fondo asiatgnieiboral para empleados.

Si uno o0 mas socios en un momento determinado alecidtirarse de la
cooperativa y solicitar el reintegro del capitabdpdo, el mismo les sera reintegrado,
pero bajo ciertas pautas. La primera de ellas egajudecision debe ser aprobada por
el consejo de administracién. Adicionalmente seedebmplir con determinados
limites estatutarios respecto al capital a reiateg cual no puede superar el 5% anual
del capital total cooperativo.

El proceso de globalizacién de la economia, talacemviene observando en los
ultimos afios, trajo aparejado para la cooperasivaieva realidad de que el mercado es
uno solo y globalizado, con lo cual se tuvo queptataa los cambios a través de
nuevas formas de proceder, sobre base individuatada transaccién, debiendo
modernizar, agiornar sus procedimientos, y su fod@eoperar, con la finalidad de
continuar siendo competitivos.

Finalmente, explicita o implicitamente la coopesatiiene la mision de agregar
valor a su cliente interno que es el asociadoaw$ de brindarle mejores servicios y
tratar de comercializar sus producciones con laomegntabilidad posible. Asimismo
posee en todo momento un cliente externo que egtésentado por la comunidad de
Mariano Alfonzo, lugar donde actia prestando s&rwino solo a los asociados sino a
toda la comunidad, muchas veces en servicios ¢ales el autoservicio, la estacion de

servicios expendiendo combustibles, dénde es eaolproveedor de los mismos
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cumpliendo una funcién social importantisima. Haya usinergia mutua entre la

cooperativa y la comunidad.

11-Conclusiones

Las cooperativas han surgido como una forma denaaeion diferente a las
formas tradicionales existentes en el mundo, coa fimalidad de bien comdn, y
prescindiendo del &nimo de lucro que caracteripras formas organizativas con las
gue compite en el mercado. Su nacimiento estuvotafe por el contexto tanto
econdémico como social, y su objetivo influido pas desigualdades. En dicho entorno
la cooperativa agraria nace por la necesidad defoamar la realidad econdémica y
social desfavorable que vivian los agricultoressdetiempo, para corregir abusos y
defender su produccion.

Del trabajo realizado por Cook, en su publicaci®anagement behavior at
agribusiness cooperatives”, se desprenden unadedéderencias en cuanto a los roles
que el administrador debe cumplir en las cooparatagrarias de los Estados Unidos de
Ameérica, en contraposicion con los del administradi® una empresa tradicional de
capital, cuyo principal objetivo es obtener un Hieie econdmico. En el andlisis de
estas diferencias se observan las dificultadesegte figura tiene en su funcién de
administrador de una cooperativa, y que explicarchas veces los problemas de
obtencion de capital para financiamiento de operes, los problemas de horizonte
gue dificultan la evaluacion de proyectos y postes inversiones, los problemas de
free riderdel productor miembro, y los conflictos que dessiuestiones se derivan.

Sin embargo Cook deja de lado dos aspectos que lparcooperativas son
fundamentales: el espiritu cooperativista y eliderde pertenencia del socio productor,
motores que impulsan al socio a comprometerseaaodperativa. Tales aspectos, en
muchos casos, se trasladan de generacidbn en gémeracando una sinergia
fundamental para la subsistencia y el desarrollestie tipo de organizacion.

Los problemas de horizonte y ftee ridersefialados por Cook en su trabajo, son
salvados por la rapida salida de todos aquellos rqueomparten el espiritu y los
principios cooperativistas, factor comun que hada fuerte cultura que caracteriza a
estas organizaciones. Asimismo, se observa que gdttica las bajas de asociados son

escasas Yy hasta nulas en determinados periodos,lodire el ejercicio 2005, lo cual
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contrarresta, a nuestro juicio, el problema de taielsdad del capital que deben
enfrentar las cooperativas.

Asimismo, y de acuerdo a la informacién recabadangestras entrevistas de
campo, observamos que, si bien hay una restricaldfinanciamiento, tanto de
instituciones bancarias como de otras instituciateesrédito, la cooperativa analizada
ha tenido a lo largo de muchos afios un crecimigemaino y sustentable, cimentado en
la confianza, el sentido de pertenencia de losymtodes miembro, y el mismo espiritu
cooperativo ya mencionado, que conducen al sopairacinar proyectos que significan
crecimiento y desarrollo para la organizacion.

Desde el punto de vista operativo y comerciaknigndo en cuenta el contexto
actual de globalizacion mundial, estas organizasar operan aisladamente, sino que
se integran y forman alianzas de manera de obtenenayor poder comercializador,
con el objetivo de dar al productor mayores berefieen la realizacion de sus
operaciones. Producto de lo antedicho, y basadas®s e informacion recopilada de
distintas fuentes, observamos la evolucion favergble en los Ultimos afios han tenido
las cooperativas en nuestro pais, y especialni@snteooperativas agrarias, las cuales
han crecido tanto en cantidad, como en area sembpadduccion y capacidad de
acopio y almacenaje, obteniendo una participac&émdrcado actual de 15.5 Millones
de toneladas de un total de 77 Millones, lo queesgmta poco mas del 20% del total
producido en nuestro pais.

Creemos que el espiritu cooperativo sinérgicoapias entidades mantienen con
la comunidad en la cual actian se mantiene vivanyirua desarrollandose, pasando de
una generacion a la siguiente con la misma fueyaaet que surgid, debido al hecho de
gue las cooperativas se han ubicado en localidaetpsefias del interior del pais donde
las empresas tradicionales no ingresan por faltandsa critica para amortizar sus
inversiones, prestando servicios y cumpliendo fumes tanto econOmicas como
sociales y culturales, a las cuales la comunidadptca manera, no tendria acceso, y
marcando de alguna forma el crecimiento del lugardé se sitian con su propio
crecimiento.

Por dltimo, y basados en lo expuesto, podemoduioeie las oportunidades que
brinda la cooperativa agraria como forma altermatie organizacion son multiples,
teniendo en cuenta que estas entidades combinelidéid de sus socios y eficiencia
social, lo cual permite integrar diversas activem@n un amplio espectro operativo,

con la finalidad de brindar al productor socio lasipilidad de comercializar su
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produccion, obteniendo una vasta gama de servieioslugares descartados por
prestadores que tienen como fin obtener una rdidadhi Asimismo, el principio de
integracion cooperativa y la solidaridad permitepesar restricciones que surgen del

modelo econdémico y social que impera en estos tismp
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Cuadro Nro.1

CANTIDAD DE PERSONAS QUE FORMAN PARTE DE UNA COOPERATIVA POR PAIS.
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PAIS

PERSONAS MIEMBRO DE UNA COOPERATIVA

CANADA

1 de cada 3 personas

ESTADOS UNIDOS

1 de cada 4 personas

REINO UNIDO 9,8 millones de personas
MALASIA 5,4 millones de personas
SINGAPUR 1,4 millones de personas
ARGENTINA 9,1 millones de personas
HONDURAS 1 de cada 3 personas

INDIA 236 millones de personas
CHINA 180 millones de personas
BRASIL 5,7 millones de personas
KENYA 1 de cada 5 personas

NORUEGA 1 de cada 3 personas

Fuente SOK Corporaciéon Reporte Anual 2004.
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ENUMERACION DE LAS DIFERENCIAS MAS RELEVANTES ENTRE LA COOPERATIVA Y LA

SOCIEDAD ANONIMA

COOPERATIVA

SOCIEDAD ANONIMA

Ingreso

Abierto, libre — requisitos del

estatuto

Puede ser abierta o cerrada.

NuUmero de Socios

Por lo menos 10 (hay excepciones

Por lo menos 2

Ganancias “Excedentes”, no es un fin de la | Utilidades, suele ser el objetivo de
cooperativa, se establecen éstas, y su reparto es decidido por
restricciones para su reparto. los accionistas.

Duracion llimitada. Limitada

Capital Social Capital Variable, puede reducirse ¢ Capital Variable. Para

cualquier momento por el Consejo
de Administracion por aprobacion
del retiro de un socio. Minimo no

exigible.

modificaciones mayores a las
previstas en el estatuto, debe
reformarse el mismo. Minimo de
Capital Social ($12.000).

Participacion en el

Por cuotas sociales de igual valor.

En acciones de igual valor, de

Capital Social Indivisibles: Constan en acciones | caracter nominativo, escritural o al
representativas y tienen caracter | portador.
nominativo
Aportes Se establecen condiciones en el | Se fija por las partes con un plazo
exigibilidad estatuto pero por ley se determina| maximo de 2 afios, 0 en su defectg

plazo maximo para su integracion.
Aportes en especie al momento de
constitucion; aportes en dinero hag

5 afios.

desde la inscripcién de la sociedac

D

Reintegro de

Aportes reintegrables con un limite

Aportes reintegrables a los socios

aportes anual minimo del 5% del capital | sin limitaciones.
integrado del ultimo balance
aprobado.
Voto 1 voto por asociado, sin importar lg Los derechos los adquiere en

cantidad de cuotas partes que pos|

funcion del porcentaje del capital
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social que representen sus accion

Administracion

Consejo de Administracion -

Directorio — Puede ser controlado

por un Consejo de Vigilancia

Fiscalizacion

Privada

Uno o mas sindicos
obligatoriamente y auditoria extern

a cargo de un Contador Publico.

Uno o mas sindicos designados pc
la asamblea en caso de sociedad
incluidas en el art. 299 de la ley de

Sociedades Comerciales.

D
(9]

Representacion

Presidente del Consejo de
Administracion.

Presidente del Directorio.

Transmision de

Solo entre asociados con acuerdo

Es libre.

acciones Consejo de Administracion.
Asamblea Ordinaria y extraordinaria. Ordinaria, extraordinaria y
especiales.
Quorum Se realizan con los presentes, no | Ordinaria: mayoria de de las
importa el numero. accionistas con derecho a voto;
Extraordinarias: accionistas que
representen 60% de los votos.
Mayoria Simple mayoria de los presentes | Mayoria absoluta
Ley aplicable Ley de Cooperativas, y Ley de Ley de Sociedades Comerciales y
Sociedades Comerciales. ley del lugar donde se constituye.
Inscripcion Sin inscripcion no estan autorizadg Se inscribe en el registro Pablico de
a funcionar. La inscripcién es ante| comercio del domicilio social (en
organo local competente (en Capitf Capital Federal: IGJ) Antes de la
Federal: INAES, y en provincias eq inscripcion es una sociedad
el IPAC). irregular.
Responsabilidad | Limitada al monto de las cuotas | Cada socio limita su responsabilidad

socios sociales suscriptas a las acciones que suscribe
Preferencias en las Prohibidas Permitidas

acciones

Cuota de Liquidada o disuelta la cooperativg Derecho a cuota de liquidacién de
liquidacion los asociados solo tienen derecho| los socios, saldado el pasivo el

reintegro de la cuota social

integrada, deducidas las pérdidas.

remanente se reparte entre los

accionistas.
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remanente va a las arcas del fisco
del 6rgano local competente rector

de las cooperativas.

IVA Régimen general. Régimen general.

IIBB No sujeto. Tributan segun la jurisdiccion en la
cual actuan, y la actividad que
realizan.

Impuesto de sellos| Exentas. Tributan segun la jurisdiccion en lg
cual actaan.

Impuesto a las Exentas. Tributan el 35% del resultado

Ganancias

impositivo.




Cuadro Nro. 3

CUADRO DE DIFERENCIAS

EN ASPECTOS ORGANIZACIONALES
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DE  UNA

COOPERATIVA Y UNA EMPRESA TRADICIONAL .

COOPERATIVA

EMPRESA TRADICIONAL

Rol
del

administrador

decisorio

Es més restringido debido al acceso I
limitado al capital, y a problemas

horizonte, por el cual el socio espera
mas rapida retribucion al capit
aportado, lo cual dificulta la obtencig

del consenso.

Es més amplio, ya que tiene mayor acg
al capital, ya sea a través de institucio

financieras, tanto publicas como privad

y al mercado de capitales, ademas
aporte obtenido por los accionistas.
El

mediano y largo plazo del retorno de

accionista tiene un horizonte

capital aportado, el cual coincide con el

la organizacion.

eso
nes
as,

del

de
su
de

Corto plazo
versus largo
plazo.

Subinversién y prioridad al corto plaz
Estos problemas derivan de la falta
coincidencia en el horizonte
evaluacion del socio en forma particu
el

con gue efectta como soC

cooperativista, lo cual conduce
problemas defree-rider, evadiendo |g

participacion que requiere la entidad.

Prioridad al mediano y largo plazo,

coincidencia del accionista con

horizonte de evaluacién de la socied
Generalmente, al coincidir los horizont
y los obijetivos, la inversion y el capit

destinados a alcanzarlos seran los qu

sociedad necesita.

el
ad.
es
al

e la

Medicién de

performance.

La medicion de la performance es n
dificultosa ya que se basa en
optimizacion conjunta, tanto de

utilidad y objetivos de la cooperati
como del productor individual. Es
deriva en la tarea de llevar registros
costos por productor en lugar de anali

el negocio en su conjunto.

La medicion de la performance es n

clara y sencilla debido a que se utiliz

para ello herramientas tradicionales

medicion, como por ejemplo ROI, ROA|

EBIT, entre otros indices especificos

negocio.

nas
an
de

y
del

Ejercicio de

la autoridad.

Mayor costo de transaccién al obte
consenso de socios para la toma

decisiones, es decir mayor tiem

Simplicidad en la obtencién del conser

para la toma de decisiones, ya que

problemas se dirimen por mayoria

1SO
los
de
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insumido y dificultad, debido a | capital aportado en Asamblea [de
heterogeneidad de los producto| accionistas.
miembro, ya que el voto se ejerce 1 &
sin relacion directa con el capit
aportado por cada uno de los socios
decir, por mayoria simple.
Vision del| Mayor pérdida de tiempo y esfuer| Visién global del negocio, de acuerdq a
negocio. para obtener una vision integral ¢ los objetivos de los accionistas y al plan
negocio, debido a que el produc|de accion y politicas delineadas por| el
miembro generalmente es clien Directorio.
proveedor y socio al mismo tiempo, ¢
lo cual el administrador, al realizar s
analisis, deberad tener en cuenta
diversos roles que el socio cumple.
Inversiones | Dificultad para absorber el costo | Absorcién variable de acuerdo a los
en activos activos fijos. La ampliacion de | margenes del negocio.
fijos. capacidad de proceso y acopio
costosa y dificulta su amortizacion y
logro de un buen negocio tanto para
cooperativa como para el asociado.
Financiacion | Dificultad en la obtencibn d Acceso a financiacion externa. La misma
externa. financiacion externa. Imposibilidad ¢ se puede obtener a través de préstamos
cotizar sus titulos en el mercado | bancarios o acceso al mercado |de

capitales. Mayor complejidad pa

acceder a préstamos otorgados
instituciones bancarias debido a
informacion solicitada y las garanti

solidarias.

capitales.
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PrRobDUCCION AGRICOLA ARGENTINA DESDE 1993/94HASTA 2005/06

Produccion agricola argentina desde 1993/94 hast®2/06

Cosecha Area sembrada Produccion | Crecimiento
TOTAL PAIS Hectareas |% s/ anterior| (Tons.) % s/ anterior
93/94 20.255.258 2,39 40.596.088 -2,32
94/95 22.188.457 9,54 45.841.862 12,92
95/96 23.140.630 4,29 44.035.443 -3,94
96/97 26.709.800 15,42 54.225.000 23,14
97/98 26.122.400 -2,20 67.090.000 23,73
98/99 26.694.000 2,19 60.332.000 -10,07
99/00 26.709.000 0,06 64.906.000 7,58
00/01 26.828.000 0,45 67.779.000 4,43
01/02 27.533.000 2,63 69.607.000 2,70
02/03 27.722.000 0,69 71.096.000 2,14
03/04 29.367.291 5,93 70.724.862 -0,01
04/05 30.112.567 2,54 86.120.584 21,77
05/06 29.087.000 -3,4 76.915.000 -10,69
Crecimiento 43,60 89,46

Fuente Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescamékitos de la Republica Argentina.
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Cuadro Nro. 5

ALTAS DE COOPERATIVAS DESDE 1990HASTA 2006

Altas de Cooperativas 1990-2006 (excepto
Cooperativas de Trabajo)

2000

1800 1

1600 —

1400 -

1200 —
1000
800 —

600 —

;25 m } W H_F 5

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

O Cooperativas Argentinas

Fuente Informatica INAES - informatica@inaes.gov.ar. @aactualizados al 4/10/2006.
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Cuadro Nro.6

CANTIDAD DE_COOPERATIVAS POR ACTIVIDAD

ACTIVIDAD CANTIDAD PORCENTAJE

SIN ACTIVIDAD DECLARAD, 153 0,73%
AGROPECUARI 2312 11,06%
CONSUMCQ 217 1,04%

CREDITO 337 1,6%
PROVISION 2102 10,05%

SEGURO 34 0,16%

SERVICIOS PUBLICO 1776 8,50%
TRABAJ( 10826 51,77%
VIVIENDA 3047 14,57%

FEDERACIONE 106 0,51%

TOTAL ENTIDADES 20910 100%

Fuente Informatica INAES - informatica@inaes.gov.ar




Cuadro 7

CANTIDAD DE_COOPERATIVAS POR PROVINCIA

PROVINCIA CANTIDAD
CAPITAL FEDERA 2560
BUENOS AIRE 5338
CATAMARC/ 195
CORDOBA 1882
CORRIENTE 297
CHACO 408
CHUBUT] 284
ENTRE RIO 890
FORMOSA 199
JUJUY 647
LA PAMPA 123
LA RIOJA 300
MENDOZA 635
MISIONES 633
NEUQUEN 403
RIO NEGR( 455
SALTA 446
SAN JUAN 496
SAN LUIS 111
SANTA CRU 442
SANTA FE 1747
SANTIAGO DEL ESTER 891
TIERRA DEL FUEG( 126
TUCUMAN 1402
TOTAL ENTIDADES 20910

Fuente Informatica INAES - informatica@inaes.gov.ar. @aactualizados al 4/10/2006.
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Cuadro y gréfico 8

CAPACIDAD DE ALMACENAJE DE LAS PLANTAS DE ACOPIO COO PERATIVAS

61

PROVINCIA PLANTAS TONELADAS % EN :L Lo~ NA(;IONAL
Santa Fe 274 3.700.45} 38,1% 24,9%
Buenos Aires 223 3.215.45( 26,4% 22,49
Cordoba 86 1.116.80¢ 24,6% 16,7%
Entre Rios 57 612.927% 40,9% 29,9%
Tucuman 5 240.60( 35,7% 34,0%
La Pampa 17 172.644 18,1% 16,9%
Chaco 4 20.39( 5,8% 5,3%
Salta 2 16.0871 0,0% 1,8%
Total 668 9.095.354 29,8% 22,2%

a: No incluye capacidad de almacenaje de plantasstnidles
b: Incluye capacidad de almacenaje de plantas indlest

Tucuman 2%

3%

Entre Rios
7%

Cardoba
12%

Buenos Ares
35%

La Pampa

Chaco
0%

malkta
0%

Almacenaje Cooperative por Provincia

Santa Fe
41%

Fuente Secretaria de Desarrollo y Promocién INAES eretzaBatos de la ONCCA.



62

Cuadro v gréafico Nro. 9

CANTIDAD DE CEREAL ENTRADO EN TONELADAS EN LA COOPERATIVA AGRICOLA LA

UNION DE ALFONSO.

COSECHA MAIZ TRIGO SOJA TOTAL
1982-1983 22453 16410 9153 48016
1983-1984 18472 15659 11329 45460
1984-1985 17360 9165 11809 38334
1985-1986 27362 11304 14341 53007
1986-1987 20119 13340 14839 48298
1987-1988 16296 16723 19059 52078
1988-1989 13102 15366 15347 43815
1989-1990 14176 11667 20738 46581
1990-1991 17562 10237 20223 48022
1991-1992 21315 7094 15697 44106
1992-1993 20317 8322 23823 52462
1993-1994 15659 9262 27513 52434
1994-1995 21811 9092 32432 63335
1995-1996 28092 12109 31098 71299
1996-1997 49103 21687 28962 99752
1997-1998 42569 13872 54533 110974
1998-1999 33655 9811 59776 103242
1999-2000 51849 19505 55634 126988
2000-2001 36016 15500 87833 139349
2001-2002 24087 12462 104418 | 140967
2002-2003 28672 10946 123880 | 163498
2003-2004 32520 7778 103152 | 143450
2004-2005 51034 18680 111384 | 181098
2005-2006 28829 22707 117960 | 169496

Fuente Cooperativa Agricola La Unién de Alfonso.
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Cuadro v grafico 10
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CANTIDAD DE SOCIOS DE COOPERATIVA LA UNION DE ALFONSO DESDE SUS INICIOS

HASTA LA ACTUALIDAD .

ANO 1930] 1935| 1940 1945| 1950| 1955| 1960| 1965| 1970| 1975| 1980| 1985| 1990| 1995| 2000| 2005
CANTIDAD
DE SOCIOS | 56| 80| 125| 220/ 306| 378| 417| 451| 488| 536| 587| 658| 688| 743| 776| 827

Fuente Cooperativa Agricola La Unién de Alfonso.
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