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INTRODUCCION

Desde mediados de siglo XX, somos testigos (y pootigtas) de la profundizacion de
un proceso sin antecedentes y con aun escasodliestaodrico: la integracion regional.
Sin incurrir en interrogantes cuasimetafisicos solas causas que impulsan este
fendbmeno, en el presente trabajo se trata de analiza de las consecuencias de la
conformacion de bloques regionales, esto es, losepps de negociacion para la
consecuciéon de acuerdos entre bloques regionatdsrotados por Estados que han
dejado de ser “totalmente soberanos, (que) se arezoluntariamente con sus vecinos
perdiendo atributos factuales de soberania y (@uguieren nuevas técnicas para
resolver conflictos en unidades politicas amplifiddas, 1972: 86)

Con el objeto de investigar cuales han sido lamtegfias empleadas por la Unidn
Europea y el MERCOSUR para la conclusion de un #Atmede Asociacion
Interregional y, en especial, en qué medida lasgpeiones sobre los intereses y
capacidades de las partes incidieron en el pro¢esoyestigacion ha de centrarse en
las negociaciones relativas al capitulo de profecde propiedad intelectual. El objeto
de estudio responde a la consideracion de varubsrés:

1. Escasez de analisis sobre propiedad intelectual Brarco de las relaciones
entre la Unién Europea y el MERCOSUR.

2. Centralidad, para cualquier tipo de negociaciéerivdcional, de un tema
que se negocia verticalmente en consideracion @esgta incluido en una seccion
especifica del tratado pero que, no obstante,a@swversal en la medida en que tiene
consecuencias en otras areas sensibles comoraliibeion agricola o de servicios.

3. Una posible variacion en la percepcion sobre laomamcia atribuida al area
de propiedad intelectual en los ultimos dos siglos.

4. La aparente paradoja que, en un acuerdo de libreeroio, implicaria la
“proteccion” de los derechos de propiedad intelgctu

5. Los encontrados intereses que, en este tema, sargevel subnacional,

estatal e internacional, y, entre paises desadaslg paises en vias de desarrollo

6. La superposicion de regulaciones al respecto, t@anigel multilateral como
regional y nacional, agregandose ahora una ingditancia interregional.
7. Las consecuencias econémicas y sociales que delévaste tépico.
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Consideraciones Preliminares

Tanto la tradicion realista como la liberal, coesatlas las principales corrientes
tedricas de las relaciones internacionales, paieda idea de que las unidades politicas
interactian para la consecucién de determinadosreB#s. Esta interaccion se
manifestard como antagonica o cooperativa depethalide las caracteristicas que cada
tradicion atribuye a su objeto de estudio.

Mas recientemente, diversos académicos han erdatigae unidades de andlisis
como las del presente trabajo no constityyenseentidades homogéneas sino que son
expresion de la politica multinivel (Sandholtz, 89911), producto novedoso de los
procesos de integracion regional. Politica mulghrefiere a la interaccion de diversas
clases de actores en diferentes niveles de esthdi@l caso especifico del territorio
comprendido por la Unién Europea, por ejemployatatia de grupos societales a nivel
subnacional, gobiernos a nivel estatal y constamss supranacionale€sto resulta en
un arco ampliado de posibles estrategias pasiklebadrcar diferentes coaliciones.

A los efectos del presente trabajo, cuyo nivelmiisis se sitla en la esfera regional,
se consideran los intereses de las partes cometizatdos por los mandatos
negociadores de la Comision Europea o el Consé¢jpleieado Comun, sin ahondar en
el proceso en que los mismos se han configurado.

La suma de capacidade@elativamente constantes) y percepciones (vasjhjue
cada parte tiene de si misma, de la otra parté ghjeto de la negociacidninciden en
el poder relativo de cada una en la mesa de negjdcia

Para gue las negociaciones resulten 6ptimas pdeaw®s de las partes en cuestion la
estrategia a seguir debe ser concordante con ser podntereses en la mesa de
negociacion. Si sus capacidades permanecen refsite constantes, son las
percepciones las que impulsan variaciones en dbgita poder de cada uno, lo cual se
reflejara en las estrategias utilizadas.

Se destaca que las percepciones no constituyenoel factor que influye en el grado
de poder de cada parte, aunque su dinamismo peshstvar las relaciones de fuerza

! Cabe mencionar los altos grados de supranaciadhlie instituciones como el Tribunal de Justicia
Europeo.

2 Bajo este concepto se comprenden elementos camiiorie, recursos naturales, nivel de desarrollo
econdmico, calidad de la diplomacia, recursos anéi, poblacion, etc. (Morghentau, 1948)

% En este caso, tanto el capitulo especifico deiguapl intelectual como el Acuerdo de Asociaciérsen
totalidad
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a menor plazo que las capacidades, relativamentstardes y que se consideraran
dadas y ceteris paribus.

Las percepciones sobre los derechos de propietidddtual fueron modificAndose en
el tiempo, tanto en Europa como en Sudaméricaptab sera expuesto en el desarrollo
del trabajo. Asimismo, la dindmica de las percapesosobre el capitulo de propiedad
intelectual se halla vinculada con las percepcioselsre la importancia de otros
capitulos, lo cual implicaria “ceder” o no en dstaa.

Por otra parte, es menester referir que el podda dénidén Europea en la mesa de
negociacion seria mayor que el de su contrapaiteria que se mantendria constante
en todo el proceso de negociacion. Esta realideidenen las percepciones propias y
ajenas, y fuerza al mas débil a emplear estrategiasordantes con su posicion. Asi, la
Union Europea seria percibida como un bloque fuggapranacionalizado que, en su
continuidad temporal, se ha consolidado. La moramadn e instituciones como el
Parlamento Europeo o la Ciudadania Europea dantacwenesta afirmacion. Por el
contrario, el MERCOSUR se encontraria en las addpale este modelo, intentando
aun superar coyunturas, debilidades y asimetrias.

Estas percepciones influyen, de acuerdo con lasidenaciones antedichas, en sus
estrategias en el marco de las negociaciones pacarisecucion de un Acuerdo de

Asociacion Birregional.

Relaciones MERCOSUR — Union Europea

El 26 de Marzo de 1991, la Republica ArgentindrégUblica Federativa de Brasil, la
Republica de Paraguay y la Republica Oriental daegUay suscribieron el Tratado de
Asuncion, por el cual se instituyé el Mercado Condel Sur (MERCOSUR). El
Mercado Comun, que entraria en funcionamiento airpde Diciembre de 1994,
implicaba libre circulacién de bienes, serviciofagtores productivos, arancel externo
comun, politica comercial comun, coordinacion dditipas macroecondémicas y
sectoriales, y armonizacion de legislaciones.

Sobre esto Ultimo, es menester destacar que eeptinde armonizacion no implica
necesariamente unificacién legislativa. Armonizaci&fiere, especificamente, a la
eliminacién de eventuales asimetrias entre nor@astivacionales solucionando asi
posibles conflictos entre las partes. La importanis esta aclaracion radica en que, en
palabras de Felix Pefiayrf proceso de integracion econémica de un fraiggion)con

otro u otros, que implique comprometer entre loscésdos el acceso irrestricto para
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bienes y servicios como forma de estimular la isiery la transformacion productiva,
sélo tiene sentido econdmico y politico si estdesitado en el derecho. (...) La eficacia
y la efectividad de las reglas del juego es potdasrucial para el éxito de cualquier
proceso de integracion econdémica, pero especialneitse lo concibe como un
instrumento de competitividad internacional y, pode, de estimulo a la inversion y a
la incorporacién de progreso técnico. Es un factsencial para la credibilidad
econdmica” (Pefia, 1993: 41)

Mas alla de que la ingenieria politica del MERCOS&¢Rinspire, a pesar de ciertas
divergenciay en el proceso de integracién europeo, desde ainiento mismo del
MERCOSUR somos testigos de un proceso de acercammégnire ambas regiones
impulsado por factores econémicos, politicos, hisdé y culturales. A continuacion
analizaremos los hitos en el referido camino.

En 1992, la Comision Europea, 6rgano independidetdos gobiernos nacionales
miembros que representa los intereses de la UniéopEa en su conjunto, y el Consejo
del Mercado Comdun, integrado por los Ministros delaRones Exteriores y de
Economia de los Estados miembros del MERCOSUR all leucompete negociar y
firmar acuerdos con terceros paises, grupos deggiorganismos internacionales;
firmaron un acuerdo de cooperacion técnica intgtircsonal.

Tres aflos mas tarde, en diciembre de 1995, se énmidadrid el Acuerdo Marco de
Cooperaciéon Interregional de Comercio y Cooperadil@MICC), primer acuerdo
suscrito entre dos uniones aduanegapaises no vecinos, y en el cual se basan las

relaciones actuales entre los bloques. Este acgerdprometia a las partes a:

1. Inaugurar un didlogo politico regular;
2. Ampliar la cooperacion entre ambas regiones;
3. Preparar una liberalizacién del comercio gradyaiogresiva.

* El texto en paréntesis es propio.

® Existen divergencias entre ambas regiones enidalat grado de cesién de soberania en institusione
comunes. Recordemos que Haas (Haas, 1972: 8@jal&iintegracion regional como la situacién en la
cual los Estados dejan de ser totalmente soberamzxlandose voluntariamente con sus vecinos,
perdiendo atributos factuales de soberania y a@eéqdiv nuevas técnicas para resolver conflictos.
Mientras el MERCOSUR es un bloque intergubernanhetdgaUnion Europea combina instituciones
intergubernamentales como el Consejo de Ministopslestituciones supranacionales como la Comision,
el Parlamento o el Tribunal de Justicia Europe@eaar de estas diferencias, la Comunidad Europea ha
apoyado el proceso de integracion del cono suredgssl comienzos.

® Unién aduanera imperfecta en el caso de MERCOSUiRstra clara de esta imperfeccién lo muestran
decisiones del gobierno argentino, por ejempl@pliear licencias no automaticas a la entrada de
electrodomésticos de “linea blanca” y la aplicaadérun arancel del 21% a los televisores importados
desde la zona franca.
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En perspectiva, se puede considerar este docurnento parte de una estrategia en
dos pasos. El primero consistiria en el acercamidatambas regiones a través de la
firma del referido Acuerdo. El segundo, la susddpade un Acuerdo de Asociacion

Interregional que garantice el libre comercio efgrgnion Europea y el MERCOSUR.

A partir de este primer paso, la Union Europeanmguisado, junto al MERCOSUR,
una agenda para la consecucion de un Acuerdo deiadsmn. El cuadro 1 ofrece una

cronologia del camino seguido desde entonces.

Cuadro 1. Agenda para la consecucion de un AcueteoLibre Comercio UE-
MERCOSUR

1995: Firma del Acuerdo Marco de cooperacion interredioda Comercio
Cooperacion.

1997: Relevamiento de flujos comerciales, productosibtass normas y estandares,
y sistemas estadisticos.

1998: Conclusion de la “fotografia” de las relacionesnecciales, incluyendo un
puntual analisis sectorial y de la totalidad derdvass arancelarias y no arancelarjas,
base para futuras actividades conjuntas.

1999: Inicio formal de las negociaciones sobre un Acoeme Asociacion

Interregional de acuerdo con las reglas de la Gzgaidn Mundial del Comercio.

2001: Firma del Memorando de Entendimiento en el quabésten las bases para la
negociacion y las areas prioritarias para el per@D0-2006
2004/2005:Posible definicion del nuevo acuerdo e inicio @edmocion de barreras

arancelarias y no arancelarias.

De la lectura del cuadro ofrecido puede concluirge dos hitos en el camino de la
institucionalizacion de las relaciones birregiosade producen en 1995, con la firma
del AMICC, y en el 2001, con el Memorando de Entenehto.

Sin embargo, las negociaciones que deberian habetuado en el afio 2005 como
mucho, se han estancado principalmente por diveirgeen areas sensibles como en el
comercio de bienes agricolas y, podria decirseg@tulo de propiedad intelectual.

Por medio del estudio de los vaivenes relativoa adgociacion del capitulo sobre

propiedad intelectual, se observara en el presetitailo el evidente cambio de rumbo
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gue las negociaciones tomaron a partir de agosgddé y el momento de indefiniciéon
en el que se encuentran en la actualidad.

Las Partes coinciden en que la negociacién avangél@ si hay movimientos
simultaneos entre ellas. Algunos analistas hamadlega sugerir que el actual “fracaso”
de la Ronda de Doha ha estimulado la reanudacidautgones entre el MERCOSUR y
la Unién Europea, luego de dos afios de susperSibos, sugieren lo contrario, esto
es, una vez que se llegue a un Acuerdo en Dohpaléss avanzarian en la conclusion
del postergado acuerdo UE-Mercosur.

Por ultimo, un tema a tener en cuenta de aqui efamsteé es el proceso de
incorporacion en marcha de Venezuela al Mercado(Dodel Sur y, quizas en grado
menor, la conformacion de una Asamblea Parlamentauro Latinoamericana en la
cual participan, entre representantes de otrosamparitos regionales, el Parlamento
Europeo y el Parlamento del MERCOSUR.

Propiedad intelectual

El término propiedad intelectual describe la agliéa comercial del pensamiento
creativo destinado a la resolucion de desafiosdésro artisticos, es la idea detras del
producto, la forma distintiva en que es expresadabrada y descripta. La propiedad
intelectual es tal sélo en cuanto alguien la realam

Los derechos de propiedad intelectual son los Hesegarantizados a los creadores e
inventores destinados a controlar la utilizaciorsde producciones. Tradicionalmente,
estos derechos son clasificados en dos areas:

» Derechos de copyright para trabajos literariosigt@ros
* Propiedad industrial, que comprende marcas redasrapatentes, disefios
industriales, indicaciones geograficas, disefioid@itos integrados.

La proteccion internacional de los derechos deipdag intelectual se remonta al
siglo XIX con la Convencién de Paris para la proitat de los derechos de propiedad
intelectual (1883) y la Convencion de Berna parprtaeccion de trabajos literarios y
artisticos (1886).

Los paises mas industrializados han aducido gpeotaccion juridica de la propiedad
industrial, sobre todo el derecho de patentesiduaed instrumento que ha servido para
fomentar la investigacion y consolidar el progresenoldgico. Podria resultar
paraddjico el caracter territorial y exclusivo d¢os derechos, pasible de hacerlos entrar

en conflicto con el principio de libre competenerael mercado impidiendo el correcto
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funcionamiento del mercado Unico, es decir, podoiastaculizar la libre circulacion de
bienes y servicios.

Tanto la incesante innovacién tecnoldgica y lasrraes inversiones que la misma
requiere, como el crecimiento de la interdependeretonémica mundial, han
coadyuvado al fortalecimiento de esta posicibnadepaises mas desarrollados en la
arena internacional. Actualmente, se considera lgueausencia de legislaciones
suficientemente protectoras y no discriminatorias terceros paises constituye un
obstaculo infranqueable a la exportacion y a laaeg@n comercial. Esta percepcién es
la que, corporizada en las presiones de la UniGogea, Estados Unidos y Japon,
provocé en dltimo término la inclusién de los déex de propiedad intelectual en la
agenda negociadora de la Ronda Uruguay, en el n@td@ATT (Acuerdo General de
Aranceles y Comercio).

Hasta entonces, la Organizacién Mundial de la dgd Intelectual (OMPI) era la
agencia especializada de Naciones Unidas que piamen forma exclusiva, la
armonizacién y el tratamiento reciproco en las slegiones sobre derechos de
propiedad intelectual. Sin embargo, y como evidedei la laxitud con la que se trataba
la cuestion, la misma no preveia un sistema deigoule controversias, careciendo los
convenios de efecto real en tanto no se tradujesdayes nacionales y, en este ultimo
caso incluso, quedando a merced de los vaivenkespigitica doméstica.

En 1994, por la declaraciéon de Marrakesh se acu&daonformacion de la
Organizacion Mundial del Comercio. En un anexo déal Tratado figura el TRIPs —
ADPIC (Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos dePiapiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio). Alli, se distingdes tipos de propiedad intelectual:
los derechos de autor y otros relacionados, y éreathos de propiedad industrial. El
primer articulo del Acuerdo establece que las ablignes enumeradas constituyen
estdndares minimos a respetar y que deben sepamadas a la legislacion nacional,
siendo cada miembro libre de determinar la espétéil de esta incorporacion.

Dos principios importantes en este Tratado son rafariento nacional y el
tratamiento de nacién menos favorecida. El prinestablece que cada miembro debe
proveer a los nacionales de otros estados unriatoenos favorable que aquel que le
brinda a los propios nacionales. El segundo estabipie cualquier ventaja, favor,
privilegio o inmunidad asegurado por un miembras hacionales de cualquier otro
pais debe extenderse inmediata e incondicionalneefde nacionales de otros estados

miembros.
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Se establecen, ademas, una serie de plazos y extep@ara los paises menos
desarrollados a fin de lograr una adopcion progaede los principios establecidos,
fundamentalmente en el tema de patentes farmaaguytiagroquimicas.

La fuerza que para entonces cobra el tema quedastieta en la inclusién de una
cldusula de resolucion de controversias en el mdecéa Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

ACUERDO DE ASOCIACION BIRREGIONAL
Estructura general de las negociaciones

En el afio 2005, el 20% de las exportaciones del ®IBRUR tuvieron como destino
la Unién Europea. Este bloque, a su vez, destin@2éb de sus exportaciones al
MERCOSUR. Si bien se trata de una porcién condilierde las exportaciones, el
potencial de crecimiento de ambos mercados escuribe, si se potenciara con la
firma de un Acuerdo que garantice de cierta forhij® de los factores.

El principal foro para la negociacion del acuerdo et Comité de Negociacion
Birregional UE-MERCOSUR.

Los principios y objetivos generales y manifiestleslas principales negociaciones
han sido: negociaciones comprehensivas y resulthd@nceados, no-exclusion de
ningun aspecto considerando ciertos sectores yuptosi mas sensibles, principio de
single undertaking para los resultados (tomandacakrdo como una totalidad, no se
realizaran acuerdos por partes sino Unicamente aeera integral), liberalizacion
bilateral y reciproca del comercio en bienes yisgy dentro de un marco temporal
acordado, mayor acceso a los sectores gubernae®etalbienes, servicios y trabajos
publicos, proteccion de los derechos de propiedadlecctual considerando los
continuos progresos técnicos y las convencionesnationales relevantes, desarrollo
de un clima de inversiones abierto y no discrintriat aseguramiento de politicas de
competencia y cooperacion adecuadas y efectivaguemmiento de disciplinas de la
misma calidad en el area de instrumentos de cadreckel comercio y establecimiento
de un mecanismo efectivo de resolucion de contstver

Para la Unién Europea, el MERCOSUR constituye umeolas mercados mas
dindmicos para sus exportaciones, ofreciendo apauum considerable potencial de

crecimiento en sectores de alto valor agre§actimo bienes de capital y de consumo,

Y, por tanto, requerientes de altos estandargsagedad intelectual.
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automoviles, servicios, telecomunicaciones y bieimégrmaticos. Por su parte, el
MERCOSUR teme la liberalizacion de estos sectoeesjye la competencia europea
podria hacer peligrar a las emergentes industae®nales.

Los intereses del MERCOSUR se centran en una naggtura del mercado europeo
para sus productos agropecuatippesqueros, mas de la mitad de sus ventas tatales
la regién. No obstante, Europa se resiste a latlapecompleta de su sector agro-
pesquero, porque esto significaria, mas alla detié los subsidios a los productores y
una importante reforma de la Politica Agraria Comuima pérdida de competitividad
que esfumaria al sector e incrementaria los precassintereses comerciales se hallan,
pues, encontrados. Por ello, mientras que los wapitdel acuerdo interregional
referidos a didlogo politico y cooperacién estguato de finalizar con gran consenso,
los temas comerciales permanecen como los masativo.

Intereses de las Partes

El interés de la Union Europea en la defensa dedoschos de propiedad intelectual
no se ha aplacado con la aprobacién y firma deleftmu sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionadoseto@omercio TRIPS-ADPIC. El
mismo detenta tal centralidad que es presentadodas las negociaciones de las que
participa el bloque tanto a nivel multilateral, @marco de la OMC (fue incluido, por
ejemplo, en la actual Ronda D8hacomo birregional (ejemplo de lo cual son las
negociaciones del acuerdo con el MERCOSUR), odrda{como el acuerdo con Chile
0 México). Incluso es una cuestion central al intede la Comunidad tanto para los
nuevos Estados que han ingresado recientemente manaeniembros mas antiguos.

De hecho, la explotacion y proteccion de los dereate propiedad intelectual y, en
especial, la lucha contra el fraude a estos desedw® clave en la Estrategia Global
Europea de Competitividad Externa, lanzada popglisionado Mandelson en octubre
de 2006. Se llega a este documento luego de q@éGhla Unidn Europea lanzara su
Estrategia para el Cumplimiento de los DerechoRrmdpiedad Intelectual en Terceros
Paises y que en 2005 se presentara una encuegdaseituacion del grado de efectiva

proteccion de los derechos de propiedad inteletiieah de la Union para el 2005.

8 En la actualidad, el sector agropecuario es el meagficiado de los intercambios comerciales con la
Unién Europea, pese a la politica proteccionistagda ultima. A modo de ejemplo, para el afio 2G5,
exportaciones de productos agropecuarios significan ingreso de 15.573.532 miles de dodlares.

® La Unién Europea busca, en la nueva ronda de iemjoses de la OMC, alcanzar objetivos especificos
referentes a estos derechos.

1C
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En este ultimo informe, la Comisién Europea ha @goeado al MERCOSUR en la
categoria 3 de preocupacion referente al grado rdeeqeion de los derechos de
propiedad intelectual, en el mismo nivel que ASEp&to detrds de China (situado en
la categoria 1) y Rusia (en la categoria 2). Adyee el bloque (en especial, Brasil,
Argentina y Paraguay) sufre de la masiva importacio transito de productos
falsificados provenientes de Asia.

El interés, por parte de la Unién Europea, de inelo capitulo sobre la defensa de
este derecho en el marco de los acuerdos con ebklarse debe a que altos niveles de
proteccion de la propiedad intelectual, en el maleana liberalizacién del comercio,
provendrian las condiciones necesarias para protlagenversiones europeas directas
en el Mercosur. En este sentido cabe recordar guenién Europea es el primer
inversor en esta region, con una participacion lcedador el 50% de las inversiones
totales. Los principales inversores son compafifasuladas a los sectores petroleros,
de telecomunicaciones, de automoviles o servigiastores conexos que refuerzan los
intereses de la Unién Europea en el tema son:

1. La financiacion de investigaciones en ciencia yntémgia a través del
sistema de patentes. Se aduce un denominado pgmposial de las patentes ya que la
proteccién garantizada por cierto tiempo al proo@tclusivo, fomenta la inversion en
el desarrollo de nueva tecnologia, lo cual, a @ permitiria una mejora en la calidad
de vida de la humanidad.

2. El flujo de regalias que la explotacion de pateritelicaciones geogréficas,
marcas comerciales, etc. supondria hacia los Estddmrigen dadas las inversiones
extranjeras directas, licencias y ganancias coagunt

A su vez, la Unidbn Europea percibe ciertos obstacidn el MERCOSUR que
impiden la incorporacién de productos que precigsaa elevada proteccion de los
derechos de propiedad intelectual para su com@etibmercializacion. Algunos de los
mismos son:

1. Ausencia de legislaciones que garanticen un niegirdteccion suficiente y
efectivamente ejecutable de estos derechos.

2. Altos niveles de produccidn, circulacion y trangit® productos piratas, lo
cual deviene en ciertas medidas que las partemmdebsar para evitar la entrada de

estos productos en sus territorios.

11
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3. Ineficacia de procedimientos para garantizar el plumiento de las
normativas relativas a propiedad intelectual (ex@orent) o acceso discriminatorio a las
normas.

4. Carencia de armonizacion entre las legislaciondsglRPaises miembros

Dadas las percepciones consideradas, la Union Eanogrsigue diferentes objetivos:

1. Ampliacion de los estandares minimos de protecaénla propiedad
intelectual establecidos por el TRIPs.

2. Adhesion del MERCOSUR a todos los tratados existemte Propiedad
Intelectual a los cuales haya adherido la comuniddémas, se solicita el tratamiento
de cuestiones relativas a la implementacion deniesmos.

3. Efectivizacion de mecanismos regionales de cumplhitoi de las normas y
resolucion de controversias.

4. Registro de los derechos de propiedad intelectomocpatentes y marcas
registradas en plazos razonables, no excesivaraegtes.

5. Cooperacién entre las partes basada en el intercadd informacion,
solicitudes de patentes, creacion de un banco s diital, etc., a fin de reducir los
costos de las oficinas regionales de patentes.

6. Aumento de la efectividad de las acciones contteaéto y la venta abierta
y generalizada de productos falsificados.

Frente a ello, el MERCOSUR estima necesaria la emutson de los siguientes

objetivos:

1. Mantenerse dentro de los estandares multilatefgétos en el acuerdo
TRIPs.

2. Mayor grado de cooperacién técnica para trabagplotos referidos a la

implementacion del mismo.

3. Clausulas sobre transferencia de tecnologia

4. Declaracion de preferencia a ciertas convenciartesnacionales referidas a
Propiedad Intelectual sin considerar obligatoriadlesion.
Los reparos del MERCOSUR referentes a la cuestéios derechos de propiedad
intelectual se basan especificamente en que atlreceria o impediria el desarrollo de
productos necesarios para el desarrollo socioecionode la region. Los recaudos en

relacion con las patentes medicinales constituyeeha fehaciente de esta posicion.

Negociaciones del Capitulo sobre propiedad intelagl
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Primera fase

La estrategia de la UE consistio en dedicar langnas rondas de negociacion a tareas
técnicas. Se resuelve que el Comité BirregionaNdgociacion (BNC) se reuna tres
veces al afio desde el 2000. La negociacion seacentcomo dijimos, en tres areas:
dialogo politico, cooperacién y comercio. Propiediatelectual se trataria tanto en el
area de cooperacion como en el de comercio. Eniliste» sector se conformaron tres
grupos técnicos, el segundo de los cuales se abrimaestiones relativas a servicios,
inversiones y propiedad intelectual.

Recién en la cuarta ronda de negociacion (marz@0fd) se presentaron ciertas
propuestas sobre propiedad intelectual. En lareépteunion (abril 2002) se acordé la
cooperacion en el area. No obstante, importantesgiincias relativas a los aspectos
comerciales del tema continuaban presentes.

El 23 de julio de 2002, en una reunidon ministersad, consensué un programa de
trabajo que abarcaba, entre otros temas, el deepiagpintelectual.

Con posterioridad a la octava ronda de negociagiémiembre 2002), la Comisién
presentd sus proyectos sobre propiedad inteledtaalegociacion se realizaria sobre la
base de aquellos.

La estrategia de la UE para entonces consistiGsperar la consecucion de la firma
del Acuerdo de Libre Comercio con Chile donde foeimluidas estrictas clausulas
sobre defensa de la propiedad intelectual. La domaguardé a que el MERCOSUR
leyera este Acuerdo. De esta forma, la Union Ewagpedo evaluar la reaccion del
MERCOSUR. Ademas, esta estrategia constituyo uto gesdiente a mostrarle tanto al
MERCOSUR como a otras regiones los parametros & ta los cuales giraria la
negociacion. En el articulo 168 de dicho Acuerdaa@cidid en: “...una proteccién
adecuada y efectiva de la propiedad intelectuahaleerdo con las mas altas normas
internacionales incluidos los medios efectivos peeer cumplir esos derechi®s

En la décima reunion (junio 2003) se trabajé sadr@royecto presentado por la
Comision el afio anterior, se reconocieron puntosoanin aunque subsistieron ciertas
divergencias como, por ejemplo, en el &rea defeercias de tecnologias.

En la undécima ronda (diciembre 2003) continuaemdiscusiones y divergencias
sobre el proyecto. La Union Europea insistia edesnanda de mayores estandares para

la proteccién de la propiedad intelectual, asi ca@mda necesidad de un compromiso

10 Tratado Chile-Unién Europea, 2002: Art. 168
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del MERCOSUR para la adhesion automatica a coneraside propiedad intelectual
de las cuales algunos de los miembros no eranspdrtsu vez, la Comisién continuaba
manteniendo algunas reservas en relacion a lderansia de tecnologia.

Percibiendo una posible trabazon de las negociasjola Unién Europea eligio
entonces descomprimir la situacion a través deeMpasicion oral que contenia algunas
referencias a una posible flexibilizacién en algipantos de la discusion. Aunque la
Union Europea presenta esta propuesta en los snd#ola ronda, el MERCOSUR se
reserva la respuesta hasta la ronda siguiente.

En la duodécima ronda de negociacién (marzo de)2@0MERCOSUR explico que
el cambio en la metodologia sobre el Acuerdo ncsefaiente para poder llegar al fin
de las negociaciones, reafirm6 su compromiso eRéPs y presentd un paper donde
proponia establecer un mecanismo de consulta yecaopn siguiendo los postulados
del Acuerdo de Marrakesh. Por su parte, la UniGmojaea concedié preeminencia a las

negociaciones tendientes a lograr:

1. Altos estandares de proteccién de la Propiedatetitel.

2. Medidas de Enforcement

3. Cooperacion entre las partes en la materia

4. Indicaciones geogréaficas, a través de las cualesUhion Europea,

conocedora de los lazos culturales entre las dpsmes, busca proteger una fuente de
regalias con un enorme potencial de beneficiog tesha presenta una gran centralidad
para la Comision, y la Unidon Europea conocia paond&ke que se trataba de un tema
escabroso dado la fijacién de las denominacionesrigen como productos genéricos
en el sentido comun. No obstante, la estrategidadenion Europea consistio en
negociar el tema en dos partes: una referentepétiut@ de propiedad intelectual y la
otra en forma de un protocolo anexado junto al temainos y bebidas espirituosas
donde se presentaria una lista de productos teaedenque el MERCOSUR los
reconozca (por ejemplo, Champagne, Roquefort, Jete. MERCOSUR mantuvo
una rigida postura en relacion a este tema yaagueohnsidera barreras no arancelarias.
Mientras las prioridades de la Unién Europea siabah claramente relacionadas al
aspecto econdémico, las prioridades del MERCOSURjaslalas caracteristicas

socioecon6micas de la regién se encontraban madiZadas en el aspecto social, a

saber:
1. Relacion entre TRIPs y Convenio sobre la Diversilediogica
2. TRIPs y Salud publica
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3. Derechos de Propiedad Intelectual y practicas diesl@le competencia

4. Transferencia de tecnologia

En suma, se avanzd en el establecimiento de unadagd#e temas comunes, que
incluia la cooperacién en materia de implementa@btratamiento de la transferencia
de tecnologia, el andlisis de los pedidos de adhestconvenciones internacionales que
deberia encarar cada parte y la evaluacion qus dstzeran realizar respecto de las
consideraciones en materia de estandares de pdstedeor Gltimo, se acordd un
intercambio de informacion sobre mecanismos dereefioent en ambas regiones.

Desde entonces, las negociaciones se llevaron @ s@atlre la base de encuentros
técnicos informales entre las partes.

Las partes comenzaron la Xlll ronda de negociagayo 2004) intercambiando
informacion sobre sus respectivos marcos legislaten relacion a la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual. EI MERCOSUR @apcometié a completar la
informacion en la semana siguiente a la misma. Quiehtemente, las partes se
centraron sobre aquellos temas identificados emlagdas anteriores como prioritarias.
En una reunion de coordinacion, las partes exprasama vez mas sus preocupaciones
respectivas en términos de propiedad intelectuptopusieron los siguientes pasos
subsiguientes:

1. Andlisis de la implementacién de las provisionasceonientes al cumplimiento
efectivo y de las practicas de la otra parte casb@dto de identificar puntos en comun
para solucionar posibles diferencias.

2. Andlisis de la implementacion de la legislaciérstemte en el MERCOSUR. De
ser necesario, se harian propuestas para mejopaotieccion efectiva de los derechos
de propiedad intelectual en el acuerdo.

La Comisién se presentd como preparada para ddaampoogramas de cooperacion
técnica, en particular, aquellos relacionados cbrretuerzo de los derechos de

propiedad intelectual.

Alternativamente, el MERCOSUR propuso a las partiestificar preocupaciones
particulares que puedan ser resueltas en un maaondmecanismo de consulta y

cooperacion para implementar el Acuerdo TRIPs.

La Comision propondria reglas sustanciales parairsguidas en el capitulo de
propiedad intelectual con el objeto de mejorar yewrder las protecciones de

denominaciones de origen.
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El MERCOSUR afirmé que, solo consideraria la digousle las denominaciones de
origen en el marco de las negociaciones sobrepéiuba de vinos y bebidas espiritosas,
tal como se habia acordado en la reunién anterior.

Finalmente, ambas partes acordaron retornar ateste en la siguiente ronda de
negociaciones (X1V), que se llevo a cabo en jufiod

El 27 de mayo del 2004, en el marco de la cumbrérUBuropea-América Latina
que se desarroll6 en Guadalajara, México, se négbteéma a nivel ministerial.

Para la decimoquinta ronda de negociaciones (Basis@llio de 2004), las partes
confirmaron su compromiso de concluir las negooiaes en octubre de 2004.

La decimosexta Ronda de Negociaciones se llevéba ea Brasilia en agosto de
2004. Entre los temas de agenda, se tratdé un pasiblerdo de verificacion de normas
de origen. EI MERCOSUR buscé evitar el abordajeladgue consideraba “temas
paralelos” como reglas fitosanitarias y normasrdgipdad intelectual.

El 24 de Octubre de 2004, el MERCOSUR presentaVsion de su oferta inicial a
efectos de cumplir con la fecha prevista para fclesion de las negociaciones aunque
sugiriendo la revision de dicha fecha. En dichaoc®MERCOSUR podria considerar la
presentacion de una nueva oferta. En el asunte@ueete al presente trabajo, propone
que “los Estados Partes del MERCOSUR y la ComuniEla@pea se comprometen a
negociar a la mayor brevedad un sistema de regoi@to mutuo de certificacion de
productos, sus equivalentes o similares, regigfrada registrarse en las respectivas
PartesS" .

Unos dias mas tarde, la Unién Europea presenteopugsta con la consideracion que
Unicamente tendria si las negociaciones culminaragl plazo previsto originalmente
para octubre de ese afio. En la presentacién da dfehta, la Unién Europea reafirma
gue el acuerdo debera reflejar un balance entreda®peferentes al acceso a los
mercados, y otros asuntos como, por ejemplo, dasiadecuadas en el campo del
cumplimiento de los derechos de propiedad inteddctgue generalmente serian de
naturaleza procedimental. Asimismo, la Union Eueopeclama la proteccion efectiva

de las denominaciones de origen en vinos, licopessos y fiambres.

™ Version 23-09-2004 - acompafia la Oferta MejoraeladERCOSUR. Negociaciones MERCOSUR -
UNION EUROPEA. Observaciones y principios generde$a oferta.
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Finalmente, el objetivo previsto para octubre d@420o logré concretarse ya que las
ofertas intercambiadas en materia de acceso a dusrcéueron consideradas

insatisfactorias por ambas partes.

Segunda fase

El fracaso de la conclusién del Acuerdo en tiempforyna, asi como el caracter
especifico de las ultimas ofertas en relacion aafecha, hizo que las negociaciones
debieran comenzar nuevamente. Ambas partes defgisengpar sus ofertas nuevamente.

Durante la reunion ministerial de Lisboa, en oactute 2004, los negociadores de
MERCOSUR vy la UE reiteraron el caracter prioritad@la negociacion del Acuerdo de
Asociacion. En mayo de 2005 en una reunibn en Libxego, los ministros
examinaron los progresos realizados y, el 2 deiesepte de 2005, los Ministros
coincidieron nuevamente en la necesidad de prafandths negociaciones. Asi, fijaron
una hoja de ruta: convocaron a dos reuniones & théveoordinadores en noviembre de
2005 y febrero de 2006 a efectos de profundizaraddajo en las areas claves del
acuerdo. También, reconociendo la relacion entreegociacion en curso y la Agenda
de Desarrollo de Doha, decidieron juntarse nuevémancomienzos de 2006. Por
ultimo, coincidieron en la necesidad de lograr guoilério entre los tres capitulos del
futuro acuerdo: Dialogo Politico, Cooperacién y @oaip.

En la primera Reunion de Coordinadores, (Montevidemviembre de 2005), de
acuerdo con declaraciones europeas, “la atmostergbsitiva y flexibilidad fue la
palabra clavé® Sin embargo, dada la incertidumbre resultantdadpréxima ronda
Doha en Hong Kong, se coincidié en la imposibilidked demostrar flexibilizaciones
concretas y se decidid postergar las negociacioleesustancia para la proxima
reunion.

El 21 de marzo de 2006 tuvo lugar en Bruselas lgursga Reunion de
Coordinadore’$, en la cual el MERCOSUR hizo entrega del documéiitdado
“Elementos para un posible Acuerdo MERCOSUR-Uniarolgea,” que pretendia
ofrecer un aporte concreto de parte del bloque f8adeano para la reconsideracion de
los capitulos identificados en el mandato miniatedie septiembre de 2005. Por su
parte, la Union Europea respondié al mismo en a@iR006, resefiando sus propias
expectativas en esta instancia de la negociaciérakidtante, los negociadores europeos

2 The EUs relations with MERCOSUR. P&gina web dedanisién Europeayww.europa.int
13 Ciertas fuentes refieren a ella como la decimaséptonda oficial de negociacion.
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insistieron en la necesidad de observar qué suaedeel multilateral para luego
destrabar las negociaciones bilaterales.

Pese a la cercania temporal de ambas reunionediimadores, el contexto politico
en el que se producian las negociaciones habiai@a@onbustancialmente. Durante la
XXIX Cumbre Presidencial del MERCOSUR, Venezuelabidaformalizado su
intencion de unirse al bloque sudamericano. Posteente, la Comision publico su
Comunicacion sobre América latina, en la que sersaigin tratamiento especifico para
Brasil, independiente del resto de paises MERCOSUR.

En el marco de la Cuarta Cumbre entre América hatirCaribe y la Unién Europea
(ALC-UE), tuvo lugar en Viena una Reunion a nivahidterial entre el MERCOSUR y
la Unidn Europea, bajo la Presidencia Austriaca ldetiue comunitario. En dicha
oportunidad, las Partes analizaron el estado adeala negociacion birregional y
reafirmaron la prioridad estratégica que otorgala @onclusion de un Acuerdo de
Asociacion Interregional ambicioso y equitativo @om instrumento para reforzar las
relaciones politicas, econémicas y de cooperaciiftne eambos actores. Asimismo,
expresaron su deseo de que las negociaciones pil®gara una conclusion oportuna y
exitosa de un Acuerdo de Asociacion balanceado mpeensivo, remarcando la
necesidad de alcanzar nuevos avances en las imgarteuestiones aun pendientes de
definicién en el proceso negociador.

Como respuesta de los Representantes del MERCOSUBs antercambios de
documentos que habian tenido lugar durante los sr@semarzo y abril de 2006, en
junio la Presidencia Pro Tempore del blogue remiti@ nota a la Comisién Europea,
en la gue manifestaba la posicion del MERCOSUR ewsp de que el dltimo
documento europeo presentado no habia logradoaapelegmentos suficientes para
destrabar la negociacién. No obstante, la misiitareba la voluntad del MERCOSUR
de alcanzar un acuerdo ambicioso con la Unién Ea&op

A otro nivel, en octubre de 2006, el Parlamentoogeo aprobd la Resolucion sobre
las relaciones econdémicas y comerciales entre Ig WIErcosur de cara a la conclusiéon
de un Acuerdo de Asociacion Interregional (2006808I) donde reitera que la UE
debe concluir cuanto antes un Acuerdo de AsociacddMERCOSUR, sobre la base
de los tres capitulos referidos. En relacion coregitulo comercial refiere la necesidad
de que dicho Acuerdo instaure una Zona de Libre €2oim avanzada que, ademas de la
liberalizacion reciproca del comercio de bieneswvisios, abarque — entre otros- la

proteccion de los derechos de propiedad intelecAlatespecto, pide que el acuerdo
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comercial entre la UE y el MERCOSUR “vaya mas dééAcuerdo sobre Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionactos el Comercio de la OMC

(Acuerdo ADPIC+); declara, sin embargo, que lossasos ADPIC+ no deben excluir

las salvaguardias relativas a la salud publica jpielas a los miembros de la OMC en el
marco de los acuerdos ADPIC, pues de otro modo agigedestringido el acceso a
medicamentos a precios asequibles en los paisissarrollo’

Finalmente, en noviembre de 2006 tuvo lugar endRidaneiro una reunién técnica
UE/MERCOSUR, cuyo principal objetivo fue evaludestado de las negociaciones y
acordar un nuevo método de trabajo, para lo quasaria de un intercambio de ofertas
a la negociacién de “un paquete”. Se decide cal@lra reunidn técnica a principios de
2007, para pasar mas adelante a la negociaciérireavera y a una reunién ministerial
posteriormente. A tal efecto, se ha acordado extablcomo punto de partida de las
negociaciones las ofertas presentas en septieral#@d.

En la actualidad, las negociaciones aun se enarestipeditadas a los avances en el
marco de la Ronda de Doha.

CONCLUSIONES

La agenda impulsada en 1996 preveia la consecdeidAcuerdo a fines del 2004 o
comienzos del 2005. El plazo ha concluido hace e las Partes deben todavia
acordar puntos sustanciales. La Comision especdralusion de capitulos como el
agricola o el pesquero para luego acelerar lasciggones en topicos como el de
propiedad intelectual. A su vez, como vimos, a@settapitulos se encuentran en la
actualidad condicionados a la conclusion de la Eaméetenida Ronda de Doha.

Se observa que octubre de 2004 constituye un mienioflexion en las negociaciones
sobre este Acuerdo y que desde entonces los enzsigiefan de ser reuniones técnicas
sustanciales a pasar a ser reuniones y pronuncisrsipuramente declamativos.

Se observa también que, no obstante lo antedielwirhera fase de las negociaciones
carecio en lo referente al capitulo de propiedéléntual de un método sistematico. Si
bien la flexibilidad que concede la situacion exise es interesante, ello se tradujo en la
practica en un derrotero sin rumbo.

A la falta de consenso sobre los puntos del acuexgoestos, se agregan diferentes
fuentes de incertidumbre, a saber:

1. A pesar de que mientras las posiciones de lariJBuropea son presentadas en la

mesa de negociaciones por una institucion supramalcicomo es la Comision, el
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MERCOSUR asiste a dichas reuniones a través tiuaisnes intergubernamentales,
como son el Grupo del Mercado Comiin o el Consdjdeéecado Comutt, factor que
impide los rapidos - y necesarios en toda negaimacreacomodamientos al interior de
este Ultimo bloque.

2. El proceso de incorporacion de la Republica \Boiana de Venezuela al
MERCOSUR, por un lado, y la progresiva ampliaciénalUnion Europea a los paises
del Este, por el otro. En un caso, se teme inéstadipolitica. En el otro, demandas
gue tiendan a fortalecer la politica agraria pratadsta del bloque europeo.

3. Las negociaciones de la Republica Oriental defUay con Estados Unidos por un
acuerdo de inversiones y el pleito de este paislaoRepublica Argentina, socio
comercial en el bloque.

4. Necesidad de solucionar las asimetrias vigesesl seno del MERCOSUR, con
anterioridad a cualquier apertura del bloque arety&n.

5. Resultados de la Ronda de Doha, llevada a cate marco de la Organizacion
Mundial del Comercio.

“La combinacion entre un planteamiento estratégmuteniendo una vision de largo
plazo y, a la vez, una capacidad de adaptacionmbioa continuos en el mapa de la
competencia econdmica global, es hoy un desaf lpgvolitica econdmica externa de
cualquier pais. (...) La definicibn de prioridadeorgamicas internas y el correcto
diagnéstico de las opciones que el contexto extiermdrece a un pais — o a un bloque
econdémico, como es la Union Europea y como aspisgrael MERCOSUR-, son
ingredientes fundamentales de un planteamientatégtco de insercién internacional
gue sea realista y viable. (Pefia, 2006)

La importancia de la conclusion de un Acuerdo comloanalizado radica,
principalmente, en que el mismo seria firmado pos dbloques regionales con
personalidad juridica, la Union Europea y el MERCBS y no entre paises
individuales como en el caso del Acuerdo de Liboen€rcio en las Américas (ALCA).
Este hecho constituye un indicio de que los pats&ls mundo optarian por la
regionalizacion para no quedar desprotegidos fremtéa globalizacion y a la
trasnacionalizacién de los mercados, resultantgsrdgreso en las comunicaciones, los

transportes y la interdependencia entre diverssdroductivas y financieras.

4 Por el tratado de Ouro Preto se le reconoce a$€jomiel Mercado Comun la facultad de emprender
negociaciones en terceros, aunque esta prerrogaigta ser delegada por el CMC al Grupo del Mercado
Comdn.
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La Unién Europea ha incrementado en los Ultimospies su interés en la proteccion
internacional de los derechos de propiedad inigd¢cEsto se debe a una variacion en
las percepciones originadas en los paises magaésdws segun la cual una adecuada
proteccion de la misma contribuiria a incremengariqueza a través del fomento de
inversiones en ciencia y tecnologia, invencionemercializacion. Esta percepcion
difiere de la de los paises menos desarrolladoscqusideran la proteccion de la
propiedad intelectual como un obstéculo al propézimiento ya que las regalias de los
productos protegidos fluirian de esta forma al moite hacia los paises centrales,
aquellos que son mas ricos y cuentan con mas medias estas inversiones. Esta
situacion agrandaria la brecha entre paises ripobges. La Union Europea, conciente
de estas divergencias ha seguido varias estratediasde lograr una convergencia de
percepciones. Las mismas, que han variado entreecion y la disuasion, consisten
en:

1. Apoyo a Estados Unidos en relacion a las Actas ameZcio donde son
sancionados los paises a los que se les objeta plgito en materia de propiedad
intelectual.

2. Impulso a negociaciones multilaterales tendienteleear y operacionalizar
los estandares de proteccion. El acuerdo TRIPs resejamplo de ello. Las
negociaciones han continuado y la OMC sigue sigmdbito de reuniones en torno a
este tema.

3. Impulso a negociaciones bilaterales, tal es el daslos Acuerdos de Libre
Comercio con México y Chile.

4. Cooperaciéon internacional e interinstitucional entlas oficinas de
proteccion de la propiedad intelectual e industi@los diferentes paises.

5. Campafia de concientizacion a través de la difusiénestudios que
probarian la equivocacion de las percepciones derdgiones mas desfavorecidas
demostrando que la propiedad intelectual, con wewada defensa, seria motor de
crecimiento universal.

6. Impulso a negociaciones birregionales. En esteops@tha desarrollado la
presente investigacion.

Especificamente en el caso del Acuerdo de Asociamd el MERCOSUR, la Union
Europea ha buscado primero la conclusion de unrdaisemejante con Chile. De esta
forma, la region quedaria en desventaja siend@mesina externalidad negativa. Esto

impulsaria avances en el proceso tendientes a aaetia situacion al crear costos para
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los grupos domésticos de MERCOSUR. La Unién Eur@spara con ello que surja un
incentivo a la cooperacién a través de la coordimace politicas tendientes a la
reduccién de estas externalidades. La consecueleciaste tipo de coordinacion de
politicas es presentada por Moracvsik (Moracvs¥: 9en dos aspectos:

1. Acomodacion de la interdependencia econOmica aédrade una
liberalizacion reciproca del mercado.

2. Armonizacion politica para asegurar la provisiorbigmes.’

Otra importante externalidad a tener en la seguada de las negociaciones lo
constituye la Ronda de Doha en el seno de la OMG.negociadores se han mostrado
conocedores de este factor y, en consecuenciasupaditado el curso del didlogo a
dicho Foro.

Por otra parte, la estrategia de la Unidon Europeataducir este tema de forma
insistente y poco proclive a dar concesiones, qritaera fase del proceso, encuentra
su fundamento en el principio de single undertgkelgual establece que este tipo de
acuerdos son integrales, no negociandose ya tentarmpa sino por paquete de tépicos.
El éxito de este tipo de acuerdos se mide de famtegral, ya no en lo relativo a cada
tema. El balance del acuerdo, por lo tanto, debet@drse al fin de las negociaciones.
La Unién Europea cede en cuestiones cuyos intereseen tan fuertes pero mantiene
una postura rigida en temas centrales a su ddsagcmnomico como el que ocupa al
presente trabajo.

El peligro del single undertaking es que, si emialgema la negociaciéon se traba,
fracasa todo el Acuerdo como vimos al final derlmpra fase. Una gran incertidumbre
reina sobre la conclusion de un Acuerdo semejantdaeactualidad pese a las
declamaciones de alto nivel. Ser& cuestidén de tempel (des)entendimiento en otros

foros, el efectivo retorno a la construccion détnieo.

15 El autor establece una reserva en este puntoidmarconsiste en afirmar que sélo cuando las paiti
de méas de dos gobiernos crean externalidades vaggiara otro y las estrategias de ajusta unilatera
son inefectivas, inadecuadas o caras, la interdigmeia econdmica crea un incentivo claro para la
coordinacién politica. En nuestro caso de estuefierimos a dos regiones por lo tanto los costolasle
externalidades se incrementarian con un efecttplcador para la parte en desventaja.
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