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1. Tendencias del empleo en el mundo desarrollado

El empleo constituye hoy una de las cuestiones que mayor
inquietud genera tanto en el mundo desarrollado como en el mundo en
desarrollo. El creciente y sostenido desempleo parece ser una de
las caracteristicas de la nueva economia globalizada. Por otro
lado, desde la década de los ochenta, el mundo ha estado
presenciando un cambio en las caracteristicas y modalidades del
empleo. El paso de una etapa industrial a lo gue ha dado en
llamarse la etapa postindustrial aln esta originando en los paises
desarrollados mutaciones a las que podria encontrarsele
equivalencia o analogia con los profundos cambios gue, en su
momento, conllevd la Revolucidn Industrial. Tal como entonces estan
apareciendo los desajustes, rigideces, rechazos v tragedias
personales de dificil asimilacidn en el corto plazo. No cabe duda
que, al final de esta etapa, la socledad toda se ajustara a las
nuevas caracteristicas estructurales que estd asumiendo 1la
produccidén y el empleo. Pero el camino de transicidn no resulta
facil. No puede suponerse y tanto menos pretenderse que, mlentras
evoluciona la estructura del sistema productivo y se apova Vv
estimula el cambio, se asplre a gue la ocupacidn, en su nivel vy
estructura, las formas de trabajar y las formas de organizarse los
trabajadores, no sufran los embates de esas mismas transformaciones
y mantengan los viejos y superados patrones del pasado.

Resulta por lo menos paraddjico que, mientras por un lado se
percibe que los cambios constituyen verdaderas rupturas gque wvan
modificando en forma irreversible a la scociedad v a la forma de
vida de la poblacidn, por otroc no se acepte tal irreversibilidad
cuando se enfoca la cuestidn del empleo y, en tal caso, se procure
recurrlr a analogias con el pasado que pretenden asegurar la
promesa de un retorno a los patrones familiares. Es asi como suele
recurrirse a referencias a la capacidad dinamica demostrada, en
otros momentos, por distintas sociedades que fueron creando nuevos
empleos para una fuerza de trabajo creciente, mientras se iban
adaptando a los asombrosos cambios estructurales y tecnoldgicos
derivados del proceso de industrializacidn.

Como consecuencila de esta actitud dual el objetivo tradicicnal
de pleno empleo, aungue en forma bastante debilitada, sigue siendo
unc de losgs compromiscos asumidos por sociedades y goblernos. Las
necesidades de ajuste de las economias desarrolladas v en
desarrollo, los cambios técniceos de caracteristicas inéditas, los
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procesos de transicidn de las economias centralmente planificadas,
las reformas en la organizacidn del trabajo v la creciente
terciarizacidn de los sistemas econdémicos han introducido cambios
1rreversibles que deben ser tenidos en cuenta al fijar metas en
materia de empleo.

En el presente los conceptos mismos de empleo vy desempleo
parecen haber perdido el significado preciso que antes tenian'. El
concepto de empleo tradicionalmente aceptado se deriva de una
particular relacidn  laboral: la qgue se genera en los
establecimientos 1ndustriales grandes y permanentes. El empleo,
asumido con clertas caracteristicas de permanencia, implica una
separacidn del trabajador respecto de su familia y del tiempo de
oclo. Esta separacidn se da en el tiempo y en el espacio. Es en tal
contexto que se genera el concepto de desempleo generalmente
aceptado que tiene su origen mas claro en los aflos de la Gran
Crisis del 30. Es en época de c¢risis cuando las ataduras
consideradas permanentes ge cortan vy los trabajadores son
desplazados en gran nimero de los grandes establecimientos
industriales productores de acero, automdébililes, barcos, maguinaria.
Pero, en el pasado, exlistleron variados tipos de estructuras
laborales en las cuales log términos "empleo" y "desempleo" tenian
connotacicnes bien distintas a las actuales?’. Tanto en la
agricultura como en una variedad de pequefias empresas familiares,
industriales o comerciales, las actividades para el mercado y para
el hogar estaban muy mezcladas y era dificil delimitarlas. La
variabilidad en las condiciones econdmicas determinaba cambios en
el tiempo dedicado a las distintas actividades. La proximidad de
las actividades domésticas, i1industriales y agricolas permitia
faciles desplazamientos de unas a otras, sin gque los mismos
quedaran registrados en las mediciones convencionales de desempleo.
La industrializacién vy la urbanizacidn implicaron cambios
sustanciales en estas formas organizativas. Pero debe notarse gue
en el presente las nuevas formas de organizacidn que conllevan las
actuales economias de servicios estan bastante cercanas a las
viejas estructuras. Hoy el concepto tradicional de empleo parece
haber perdido parte de su anterior significado. Muchas de las
actividades llevadas a cabo por 1los trabajadores no resultan
facilmente categorizables en la definicidén tradicional de puesto de
trabajo. La 1indefinicidén se hace extensiva al concepto de
desempleo. Pero ello no debe inhibir el estudio del fendmeno
creciente de personas que quleren obtener un puesto, en el sentido

L cf. Piore, M.J., (1987)

. Esta es la conclusidn de los bien documentados estudios
realizados para Francia y para clerta regidn de los Estados Unidos.
Cf. Keyssar, A., (1986); Salais, R., Baverez, N. y Reynaud, B.,
(1986) .



tradicional, y no lo logran y porqué las razones de ello difieren
de modo considerable entre lugares y entre periodos’.

El i1deal del pleno empleo, gue en una versidn ortodoxa habia
sido entendido, en el periodo culminante de los procesos de
industrializacidn, como la posibilidad de asegurar 100.000 horas de
trabajo para cada individuo a lo largo de toda su vida laboral?,
parece hoy un objetivo de dificil alcance. Una serie de factores
han incidido para ello. AlGn en versiones mas restringidas, el
objetivo de pleno empleo parece haber perdido fuerza como
compromiso de politica econdmica y social’. Conviene, entonces,
analizar algunos de los principales factores que han estado
actuando para alejar las economias del sendero de plena ocupacidn.

1.1 Las horas trabajadas y el empleo de dedicacidn parcial

En la mayoria de las sociedades desarrolladas se ha ido
reduciendo el numero de horas trabajadas vy, de modo concomitante,
se han incrementado las posibllidades de trabajo a tiempo parcial,
tal como puede apreciarse en el Grafico N° 1 y en los Cuadros N°1
v 2. Esto ha vuelto claramente imposible alcanzar las 100.000 horas
de trabajo para cada trabajador ocupado. Pero, exlisten sociedades
que aun se aferran al viejo patrdn y no pueden entonces asegurar un
emplec productivo a toda su poblacidn econdmicamente activa a lo
largo de toda su vida laboral. Existe entonces una suerte de trade-
off entre este criterio de pleno empleo para unos pocos vy la
marginalidad v exclusidn para otros. Los camblos vy transformaciones
no se estan produciendo en forma ordenada y carente de trastornos.
De hecho, la sociedad alin no los asume en su plenitud y, por esta
razébn, sus caracteristicas adguleren un mayor dramatlsmo. Los
hédbitos vy wvalores de una socledad, en la cual el empleo no
constituye gd6lo la fuente del ingreso, de la rigqueza y del acceso
a la satisfaccidén de las necesidades materiales, sino gue ademas es
la actividad gue le da sentido a la propia existencla, no pueden
ser modifilicados con tanta facilidad. Los camblos en las formas de

? Este es el punto de vista presentado en la cobra de Laurence
Summers. Cf. Summers, L.H., (1990).

* Se trataria de trabajar 47 horas semanales, 47 semanas por
ario durante 47 afios de vida activa. Cf. Handy C., (1986). Puede
notarse gue, por ejemplo, en el caso de los trabajadores varones en
Gran Bretaria, de 150.000 horas a principio de siglo se habia
llegado a las 100.000 horas en 1971, con una tendencila decreciente
que alcanzd 88.000 horas en 1981. Cf. Armstrong, P.J., (1984).
Notese gque para alcanzar las 100.000 con 47 afics de trabajo habria
gue trabajar, en promedio, 2127,7 horas anuales (ver Cuadro N° 1).

> Esta es una preocupacidn gque se destaca en log informes de
la OIT. Cf. OIT, (1995).



trabajar y en las posibilidades de accesc a empleos productivos
estan induciendo profundas modificaciones, queridas o no queridas,
en las estructuras organizativas de la sociedad vinculadas con el
mundo del trabajo. La socledad deberia asumir un criterio de
equidad en la asignacidn del acceso a los puestos de trabajo. Las
nuevas vy mas flexibles formas de organizar el trabajo, gque de a
poco se estan i1mponiendo en todoe el mundo, de algun modo procuran
asegurar una distribucidn mas equitativa de las oportunidades de
empleo. Sin embargo, sigue siendo cierto que el desempleo recae con
mayor fuerza sobre algunos grupos maés vulnerables de la sociedad:
las mujeres, los jOvenes, las personas con menor nivel educativo.

CUADRO N° 1

Horas anuales trabajadas en promedio por trabajador ocupado

PATS 1979 1993
Australia 1929 1882
Canada 1794 1719
Francia 1813 1634
Alemania’ 1764 1592
Italia 1788 ..
Japon 2126 1965°
Noruega 1501 1415
Espana 2148 1905
Suecia 1451 1507 I
Relino Unido 1790 1717
Estados Unidos 1808 1778

* TLas cifras ge refieren a Alemania Occidental
ff Cifra correspondiente a 1992

FUENTE: OECD, Employment Outlook, Julio 1995.
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CUADRO N° 2

El empleo de dedicacidn parcial en los paises de la UE

(% del empleo total)

PATS 1880 1988 1993
Bélgica 6,4 9, 8 12,8
Dinamarca 23,7 24,2 23,3
Espana . 4.8 6,6
Gran Bretana 17,9 21,9 23,3
Francia 8,3 12,0 13,7
Alemania 12,0 13,2 15,1
Grecia 3,3 5,5 4,73
Holanda 18,8 25,1 33,4
Irlanda 5,1 8,1 10,8
Italia 5,1 5,6 5,4
Luxemburgo 5,8 6,6 7,3
Portugal 7,3 6,5 7,4
Promedlio UE 11,2 12,8

* LLas cifras de 1980 v 1988 se refieren a Alemania Occidental, la
de 1993 a Alemania unificada.

FUENTE: OECD, Employment Outlook, wvarios nameros.

1.2 La terciarizacidn del empleo

Uno de los fendmenos mas caracteristicos del mundo del trabajo
ha sido el de la llamada "terciarizaclidn del empleo" gque se ha
producido no s6lo en los palses industriales sino también en los
paises de ingresos mediancs vy bajos’. Esto gqueda claramente
ejemplificado en el Cuadro N° 3 que muestra los cambios occurridos
en la estructura del empleo en distintos paises y grupos de paises.

® En el tltimo caso la mano de obra expulsada por el agro fue
absorbida por la industria y los servicios mientras que, en los
paises industriales, los servicios absorbieron la mano de obra
provenliente del agro y de la industria.



Estas tendencias pueden ser corroboradas de modo adicional
observando el Cuadro N° 4 gue nos muestra la estructura de la
poblacidn econdmicamente activa en algunos paises industriales para
un ano mas reclente. Estos datos son consistentes con lo va
seflalado = indican una  profundizacién del proceso de
terciarizacidn. Esto ha implicado una pérdida de puestos de trabaijo
en la industria vy un deslizamiento del empleo hacia los servicios,
con consecuencias consideradas negativas por muchos economistas vy
politicos, de acuerdo con los argumentos gque se presentaran mas
abajo.

CUADRO N° 3

Estructura del empleo

(en %)
PATSES AGRO INDUSTRIA SERVICIOS I’
1960 1980 1960 1980 1960 1980

De bajos ingresos 82 72 7 13 11 15
De ingresos medlanos 62 43 15 23 23 34
Paises 1ndustriales 18 7 38 35 44 58
Paises de Europa Oriental 42 18 30 44 28 39
Algunos paises industr.

Reino Unidqdo 4 3 48 38 48 59
Australia 11 7 40 32 49 61
Canada 13 5 34 29 52 65
Francia 22 9 39 35 38 56
Alemania 14 6 48 44 38 50
Estados Unidos 7 4 36 31 57 66
Sulza 11 6 50 35 38 55

FUENTE: BANCO MUNDIAL



CUADRO N° 4

Distribucidén de la fuerza de trabajo en algunos

paises industriales en el afio 1993

a

(en %)
PATSES AGRO IND.MANUER, SERVICIOS
Reino Unido 2 26 72
Australia 5 24 71
Canada 4 22 73
Francia 5 28 67
Alemania 3 37 60
Estados Unidos 3 24 73
Sulza 6 33 61
Promedio OQECD 7 27 66

FUENTE: OECD, Employment Outlook, Julio 19895.

1.3 La participacidn de las mujeres en el mercado de trabajo

Unc de los fendmenos caracteristicos de los mercades
laborales, observados a partir de la Segunda Guerra Mundial, esta
dado por la creciente participacidén de las mujeres’. Algunas
hipdtesis sugleren como explicacidn de la creciente participacidén
femenina el cambio en las actitudes soclales hacia las mujeres en
el lugar de trabajo. Otras apuntan a la disminucidén en la
discriminacidn femenina v el consiguiente incremento en sus sus
salarics relativos. Lo que parece 1indudable es que los cambios se
iniciaron cuando en el periodo de la guerra crecid en forma
considerable el nimero de mujeres que trabajaban guienes, una vez
finalizado el conflicto, quisieron continuar con actividades
laborales. De cualquier modo la nueva tendencia se mantuvo vy la
oferta laboral comenzdé a crecer a una tasa mayor que la poblacidn
activa, lo cual ha 1mplicado presiones adicilonales socbre el
desempleo. Esta situacidn puede ser visualizada en el Cuadro N° 5

para un grupo de paises de la OECD.

" Algunos estudios indican que la guerra tuvo un importante
impacto sobre las decisiones de las mujeres adultas de participar
en el mercado de trabajo. Cf. Summers, L. vy Clark, K.B., (1990)
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CUADRO N° 5

La situacidn laboral de las mujeres en algunos paises de la OECD

PATS PARTICIPAC. MUJERES | DESEMPLEO DESEMPLEO
1973 1993 GLOBAL 1994 | MUJERES 94
Canada 47,2 65,3 10,3 9,9
Dinamarca 61,9 78,3 10,1 11,2
Francia 50,1 59,0 12,5 13,6
Alemaania 50, 3 61,4 6,9 6,7
Italia 33,7 43,3 12,0 17,8
Japon 54,0 61,8 2,9 3,0
Espalna 33,4 42,8 23,8 30,9 f
Suliza 54,1 57,9 3,8 4,3
Reino Unido 53,2 64,7 9,5 7,4
FEstados Unidos 51,1 69,0 6,0 6,0

LLa tasa de participacidn se calcula como la PEA femenina dividido
por la poblacidn en edad de trabajar femenina (15-64 afios).

FUENTE: OECD, The Employment Outlook v The OECD Jobs Study, 19595.

1.4 E1 cambio técnico

El cambio técnico operado desde la década del setenta vy, con
particular intensidad, en la década del ochenta ha sido, sin duda,
una de las principales causas de los elevados niveles de desempleo
gue han caracterizado a las economias industrializadas. Estos
cambios han asumido facetas inéditas que parecen haber afectado de
modo permanente la capacidad de creacidn de puestos de trabajo de
tales economias. Los avances de la microelectrdnica han llegado a
todos los sectores: a la industria, la agricultura, la educacidn,
la salud, la actividad bancaria, el comercio, los servicilios
personales. Para mantener la competitividad las empresas han debido
incorporar las modernas tecnologias de la informacidén. Resigtirse
al cambio podria implicar ser desplazado del mercado v,
eventualmente, desaparecer.

Algunos autores sostlenen que, tal como sucedid en los 200
afios pasados la tecnologia serad capaz de crear mas puestos que los
que esta destruyendo. Pero otros sostienen que ello no sera posible
pues esta ola de cambio técnico es muy diferente de sus
predecesoras. A diferencia del pasado en que las ilnnovaciones solo
afectaban a un area de actividad, lo que permitia la reasignacidn
sin traumas de la mano de cbra de los sectores declinantes a los
sectores en expansidn, hoy todos los sectores vy todos los puestos



egstdn cambiando vy, a veces, estan desapareciendo. De acuerdo con lo
sefialado mds arriba, en un comienzo la declinacidédn del empleo en el
sector primaric v en la industria fue compensada por un crecimiento
de la ocupacién en los servicios®. Pero ese proceso ya parece
haberse agotado y la llamada "revolucidn de la oficina", dada por
la incorporacidn de la microelectrdnica, puede volver obgscletos vy

hacer desaparecer muchos empleos.

Pero la tecnologia crea, sin duda, nuevos empleos’. Elloc es
posible va sea por el incremento en la preductividad vy, por
consiguiente, en los 1ngresos reales, o por la expansidn de la
demanda originada en la creacidn de nuevos bienes o servicios!’.
Sin embargo, es probable que el tiempo que transcurre entre la
pérdida de un empleo y la creacidn de uno nuevo sea considerable.
Ademds, nada asegura que los nuevos empleos resulten adecuados para
las calificaciones de los trabajadores desplazados. Los estudios de
la OECD 1indican que los efectos compensatorics de la demanda se
presentardan mas rapido en periodos de crecimiento econdmico fuerte
v sostenido con mercados de productos y trabajo ampliamente
flexibles. La insercidn de los trabajadores desplazados puede ser
facilitada con programas de educacidn y entrenamiento gque mejoren
su adaptabilidad y polifuncionalidagd!.

2. Empleo y desempleo en la Argentina

El empleoc evoluciond en Argentina en forma aparentemente
satisfactoria, con tasas de desempleo bastante pbajas, aungque con
tendencia levemente creciente, hasta comienzos de la década del
noventa, tal como puede apreciarse en el Cuadro N° 6 v en el
Grafico gue lo acompafa.

8 e ha sefialado que en los Estados Unidos el 75% de los nuevos
empleos estd localizado en el sector servicilos.

? Existe evidencia en este sentido que ha sido presentada en
estudios de la QOECD. Cf. OECD, (1994}.

"' 1,08 hornos de microondas, los videojuegos, las clases de
aerdbica, los derivados financieros, son algunos de los bienes vy
serviciocs gque no existian en los setenta y cuya demanda ha
posibilitado la creacidn de puestos de trabajo.

' 8e ha sugerido que para las nuevas tecnologias de la
informacidén resulta mas facil reemplazar trabajadores en puestos
muy calificados gue en tareas ordinarias. En tal sentido, no serian
siempre los menos educados gulenes estdn en situacidn de riesgo.
Pero ellos serian los gue encontrarina mds dificultades en
reinsertarse en caso de perder sus empleos. Cf. Krugman, P.,

(19984 .
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CUADRO N° 6

Tasa de desoccupacidn abierta (%) para los 25 aglomerados urbanos
(primera onda del afio)

i ANO TASA o
1980 2,6 '8 =
1981 4,2 /
1982 6,0 L /
1983 5,5 S
1984 4,7 z /
1985 6,3 312
1986 5,9 S 10
1987 6,0 S
1988 6,5 2 !‘-—'#‘/,#R
1989 8,1 5
1990 8,6 4 ‘/!H!“i/
1991 6,9 /
1992 6,9 R e N e 2 e
1993 9,9 1gﬂ?ga:gafgaggﬂigagﬂsﬁgq%93?93593?99:99?39;99:995
1994 10,7 ANOS
1995 18,6

En la década del noventa, vy en particular a partir de 1992, la
tasa de desempleo muestra una tendencla marcadamente creciliente que
desemboca en los niveles insdlitos registrados en mayo de 1995 gue
configuran un panorama laboral preocupante y de incierto desenlace.
Se ha sostenido que estos niveles de desempleo abierto son un
subproducto obligado del ajuste estructural que se 1nicid con el
Plan de Convertibilidad y gque habrd de revertirse cuando la tasa de
crecimiente de la economia supere el aumento conjunto de la
poblacidn yv de la productividad laboral'. Desde otro punto vista
gse ha destacado el caracter estructural vy la especificidad

> Esta seria la posicidén oficial de acuerdo con Canitrot quien
considera improbable que la situacidn pueda revertirse en una
economia ‘"sometida a ciclos relterados de gran amplitud".
Cf.Canitrot, A., (1995b).
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idiosincrdtica de la crisis del empleo argentino®?. Sin embargo, no
puede dejar de considerarse que la situacidn actual del emplec en
la Argentina es la conjuncidn de una serie de factores gue han
estado operando, algunos en el largo plazo v otros como resultado
de la actual coyuntura econdmica. Por eso, resulta conveniente
abordar el tema del empleo y el desempleo argentino considerando la
influencia gue pudileron haber tenido los mismos factores que va
fueron analizados para el caso de las economias desarrolladas.

2.1 La terciarizacidén del empleo y el cambio técnico en la
Argentina

El fendmeno de la terciarizacidn del empleo también ha estado
presente en la Argentina, por lo menos desde el afic 1947, de
acuerdo con lo gque muestran las cifras gue se presentan en el
Cuadro N° 7, gue no parecen indicar tendencias significativamente
distintas de las observadas en las llamadas economias industriales
de los Cuadros N° 3 v 4. En efecto, tal como sucede en tales
paises, es el sector Servicios el principal generador de empleos en
la economia argentina. Al respecto corresponde formular dos
observaciones. En primer lugar, de acuerdo con el valor de la
correspondiente elasticidad, queda claro gue aun en ese sector el
empleo ha estado creciendo a una tasa decreciente. Ademas, hay que
tener presente que la mayor parte del empleo del sector corregponde
al sector publico, lo cual configuraria una evidente situacidn de
subempleo va que, en el periodo considerado, no parece haber
aumentado la cantidad, v tanto menos la calidad, de los servicios
prestados por el mismo.

¥ Desde esta éptica A. Monza ubica el inicio de las tensiones
en materia de empleo varios lustros o décadas atras v considera que
el desempefio insatisfactorio del mercado de trabajo se ha generado
a lo largo de un periodo prolongado como una contrapartida del
funcionamiento macroecondmico del pais. Cf. Monza, A., (1995).
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CUADRO N° 7

Estructura del empleo y del producto (en %) y elasticidades

empleo/producto 1960-1980

Sectores 1947 1960 1970 1980 Elasticidad
Agropecuario L 26,6 20,1 16,2 13,2 - 0,450
Y 20,0 16,5 13,2 13,0
Construccidén L 4,8 &, 2 8,6 10,9 1,083
Y 3,5 3,9 4,6 4,1
Industria* L 24,59 27,9 23.2 21,7 - 0,024
Y 30,3 33,6 39.8 38,9
Servliclios L 43,7 45,8 52,0 54,2 0,645
Y 46, 2 46,0 42 4 44 .0
Total 100, 0 100, 0 100,0 100, 0 0,364

* Industria Manufacturera, Mineria, Electricidad, Gas y Agua
Y Producto; L Empleo

FUENTE: Proyecto PNUD/OIT

LLa declinante importancia del sector industrial come creador
de empleos productivos puede ser observada desde la década del
cincuenta pero, es a partlr de los setenta cuando emplieza a
producirse una caida en los niveles absolutos de ocupacidn
industrial, a pesar del crecimientc sostenido operado en la
produccidn del sector. Esto aparece confirmado por las cifras de
los censos nacionales econdémicos!. Esta tendencia se verifica en
las cifras del censo econdémico de 1985, por lo menos en lo gque a
magnitudes agregadas se refiere: crece la produccidn y se reduce el
emplec. En cuanto al comportamiento de tales wvariliable para las
distintas ramas industriales, pueden ocbservarse en el Cuadro N° 8
los datos correspondientes a los afios 1974 y 1985. La mayoria de
los sectores muestran un comportamiento acorde con lo observado
para el agregado.

4 ¢f. Montuschi, L. (1994).
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CUADRO N° 8

Emplec, produccidn y requerimientos unitarios de trabajoc 1574-1985

cector Q74 L74 RL74 Q85 L85 RLEBS
1 59165.30 260675, 00 4.41 76861.320 301310.00 3.92
. ledz27.70 50897, 00 3.12 112514.40 =2144,00 1.653
3 5295.60 3791.00 1L.65  5683.50 7L7&.00 1.26
4 27253,70 124191.0C 4,92 29431.20  ©7932.00 3.33
5 7505.7C  £4130.00 8.54 10623.50 51061.00 5.75
6 1845 .00 15258 0C 8.27 4773 .90 2077¢.00 4.35
7 2794 80 32139.00 11.50  3958.70 31595.00 7.98
& 4079.9C 53554 .0C 13.2 4244 .40 S008a.00 11.80
9 2320.7C 33667 .0C 14.51 2532.00 29032.00 11,47
10 6893.5C0 25445 .00 4,27 10045.10 31377.00 3.12
11 4874 .0C 42753 .0C 8.%77 8373.00 43072.00C 5.14
12 22360.40  88513.00 3,96 39723.60  79650.00 2,00
13 16896 .50 10086 .00 0.e0 49317.80 8042.00 0.1¢&
14 84d.30 2181.00 2.57 Ls5%8.,30 2516.00 1.61
15 5432.80  21645.00 3.98  48E1.10 19113.00 3,92
16 3216.00  25£17.00 7.0  7815.20  37503.00 4.80
17 5270.00 1237%54.00 11.13 12051.0C 86558 .00 7.1E
18 250E4 .90 B0BZ32.00 3.22 19438 .0C 20334 .00 2.59
19 14415.70 123416.00 8.56 21356.20 120077.00 5.62
20 13370.90 838c5.00 6.27 15042.9C 687e2.00 4.57
21 90E4 .30 59217.00 6.02 12174,0C 475326 .00 3.94
22 31950.50 171641.020 5.37 33323.1C 118024.00 3.54
2 91.10 8442 .00 8.50 1185.10 7580, 00 6.37
24 1153 .90 15512.00 l3.16 11l4l.5C0 10073,00 g.83
dh 2924328 .70 LEZ52:1.00 5.£44 386793 .90 Ls581805.00 3.5
Q produccidn (mileg de millones a preciog de 1981)
L empleo
RL = L/Q regusrimientos unitarios de trabajo

FUENTE: INDEZ, Censcs Nacionales Econdmicos
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CUADRO N° 8 (continuacilién,

RAMAS INDUSTRIALES

1. Alimentos

2. Bebidas

3. Tebacco

4. Textiles

5., Conlecciones

&E. JUerc

7. Calzado

8. Madera

9. Muekles

10. Papel

11. Imprenta y Editoriales

12. FPrcducteos Quimicos

15. Refinerias d= Petrd eo

14 . Derivados d=zl Petl:zdleon yv del Carbdn
15. Caucho

1& Zlasticos

17. Minerales no Metalicos

16. Industr_as Mstcdlicas Basicas

19. Freducceldn Melallrglica (excluldo Maculnaria)
20. Magulinaria (excluido El&ctrica,

21. Magulnaria y /Aparatog Eléctricosg
2z. Mater_al d= Transporte

23. Fguipamiento Profesional v Cientifica
24 . ClLras IndusLrlas

25. Total Industria Manufacturera

Como puede aprecilarse en el Cuadro anterior, asi como en =1
Cuadzxe N° 9 yv en el Grafico N° 2, g¢lo crece el cmpleo o
Alimentos, Bebidas, Cuerc, Pzpel, lmprenta, Derivados del Petrdleo
v Plasticos. Pero, con la excepcidn de_ sector Behidas, en los
regsLanles el crecimiento de _a ccupacidn debe ge:s alribulide al
congiderable incremento en el nivel de actividad, va cue en todos
ellcs se reducen log recuerimientos unitaricg ds mano ce obra,
seqgin puede observarse en el Crafico N 3.
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GRAFICO N° 2
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CUADRO N® 9

Empleo y Produccidédn - Tasas de variacidn 1974-1985

(enn %)
Sector TQ TL TRL
1 29.809 "5.5B8 -11.024
2 -31.07 2.430 L5 .633
3 7.325 -18.3271 -232.,8942
q 7.990 -27.020 -32.420
5 41 .554 -£ /a6 de .12y
& 158.608 36.184 47,339
7 41 .645 -1.630 =-3C.594
8 4 032 -7.1689 -1C.767
9 9.105 -13.7R7 -2C.963
10 45 . 6173 A.558 -26.82°
11 71.78¢9 0.746 -4]1 .355
12 J7.678 -10.213 =15 ,4541
12 191 .88= -20.266 72,683
14 83.697 15.360 -37.202
15 -10.15%5 -11.5874 -1.697
16 143 .01C 47274 =38 .272
17 30.007 -16.274 -35.82¢6
18 -22.%11 -37.728 -1S.637
19 18.14%5 -2.705 -34.325
20 12.50% -17.%85 -27.10_
a1 34,011 -18.549 -39.519
22 4,29 -31.232 -34.065
23 20.793 -10.5A6 -25.947
24 ~1.947Z -34.215 -32.812
25 32 .265 -6.403 =-31.503

FUUENTE : Cu=smcrc N° G



GRAFICO N° 3
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Los datcs preliminares del Censo Naciona! Econdmico 94"
confirman, en clerta medida, =21 caso de la desindugtrializacidn de’
ciopleo. Ta. como puede apreciarss =2n 21 Conadro N° 10 vy en los
Gralicos N° 4 y 5 el emplec total relevado pcr log censgcz =sc¢ ha
incremantado en el pericdo intercensal. El crecimiento cbhservado es
atribuible exclusivamente al gectcr Serviciog en las ramas Hoteles
v restaurantes, Reparac.dn de automotores v enseres doméslicos,
Actividades inmobillizrias, empresariales y de alguiler, Lnsefianza
v salud yv Ctros servicios comunlitaricsg, sociales v personales. EL
empleo industrlal, ocilgulendo _a tendencla ya descripta para los
censgos antericres, ha caido. ¥ ellc ha sucedido para tedas las
ramas industrialcs.

CUADRO N° 10

El emplec de acuerdo con los Censos Nacianales Econdmicos

" Sector 1935 Incidencia 1934 Incicencia Variaciomn gVar =c.
sectcrizal sectoral 1994-19E5

1 3241,1 100,0 31962,5 100, 0 421,4 11,9
2 1281 .8 39,0 1020,0 25,7 -351,8 - 26,2
2.1 201,23 8,5 36,0 &, 0 - 55,3 - 21,7
2.z 59,3 1,7 51,0 2.3 - 8,3 - 14,0
2.2 11,4 &, 0 142, 0 E =9, 4 32,8
2.4 124,5 3,5 95 ., 4 2.5 - 25,1 - 20,z
4.5 146, 8 4, _ 115, 6 2,4 21,2 21, 2
2.6 56, B 2,4 45, _ 1,1 - 41,5 - 47,5
2.7 154 ,0 L6 113,5 2,9 - 50,5 - 30, F
2.8 118,0 3,3 Jd 4 1,9 - 43,6 - 36,5
2.4 129,868 L.8 142,49 3.6 - 20,9 - 15, B
3 1406, 2 39,7 1222,0 50,8 -184, 2 - 13,1
4 7oh, 21,3 1580, 39,9 ; -7 ,0 109, 8

i

5 .. 140,5 3,5 ;

B Cf. INDEC, (1595h).
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SECTORES
1 Empleo total
2 Industria Manufacturera
Allmen_os
Bebidas v tabaco
Text_les, confecciones v cuero
Macera, pzazpel e imprenta
Productos quimicos, caucho, plastico y derivades petrdleo
Mineraleg no metiliccs
Fabricacidn metales y productos de matal
Equipos ds transporte
.S Maquinarias, equipos y cbras industrias
3 Comercio
4 Hoteles, restaurantes vy otros servicios
5 Otras actividadecs sin clasificar

=

b I L N N I % I S T
O 0 ] N W= L) B

SUENTE: INDEC. Censcos Nacionaleg Economicos
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GRAFICO N° 5
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Los cambios en la estructurz del empleo, originados en el
proceso srriba descriplo, aparecen también ejemplificadeos, para la
Capital Fedsral v =1 Gran Buenos Alres, en los datos de la Frouesla
Perrancnte de Hogares [(EPH) cel INDEC, que se consignan en el
Cuadro N° 11, los que indican qus la mayor parte de la caida
relabiva de la ocupacidén que se chserva en la  Industria
Manufacturera se d_o de manera concomitante con =1 incremenlo
opcradc en la proporcidn de ocupados en Servicios Comunales,
soclalegs vy Perscnaleg, eg decir en el sector piblico. En menor
medida aumentaron los serviciocs privados que aparecen en el rubre

Tl{:}t ]:‘:}E It )



CUALDRO N° 11

Distribucidén de la poblacidn ocupada por sectorees de actividad
(¥ corregpondiente a la primera onda del afio)

“SECTDR 1574* 1980 1965 1990 19913
Indusctra Manufac. 41,3 29,5 25,4 23,3 23,0
Construccidn 5,1 g,0 7,3 G,z 6,0
Jomerclo 11,6 18,0 17,3 19,8 21,0
Servicios * 28,0 28,45 29,1 33, = 33,0
Utrog ** 14,0 15,0 20,9 17, 2 17,0

4 corresponde a la orda ce octubre
* Servicios Comunalss, Sociazles y Persona es.

¥** Inc_uye: Agricultura, Caza, Silvicultura v Pssca; Minas v
Canteras; Electricidad, GCas v Agua; Transocrte, Almacenzije v
Comunilicaclones; Serviclios Flnancleros, Seguros, Zlienes Innuskles v
Serviciog Prestados a g Empresas vy Actividades no bien
cspeclficadas.

FUEBNTE: LNDEC, Encuesta Permanente de Hogares.

En =21 Cuacro N° 12 =se cconosignan los mismos datos, hasta la
encuesta de 1%95, con la nueva apertura segun CIIU Rev.3, que
elabora el INDEC desce el ano 2992, Puece chssrvarse que el proceso
de  desindustrializacidn del empl=soc se profundiza v aum=nta la
parcicipacidn d= los serviclos.

B3
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CUADRC N° 12

Distribucidn de la pcblacidn ocupada por sectores de actividad

— e e e
SECTOR 1992 1993 1294 1995
Industria 25,0 23,1 21,4 19,8
Construccidn 7,2 6,4 5,6 6,0
Comercio 20,3 21,9 22,1 19,4
Administracidn Publica 1,9 4,4 4,1 5,0
Servicio doméstico /b 7,9 7,5 7,4
Otroc Serviclos * 1z, 4 16,32 16,5 17,9
Scrviclios Finan.lnmb.Alg.Emg. 7,9 8,5 5,9 10,1
Otras ramzsz ** 11,7 11,5 11,9 14,4

"Scrvicios soclales y de salud" vy "Otras
soclales v persocnales".

* Incluye: "Enscrnanzal,
Actividaces do scryrviclios conunitarios,
"Agricultira, ganaceria, caza y silvicultura', "Fescal,
"Explotecidn de minzs y centerszss", "Suministre ce electricidad, gas
v agua", "Hoteles v restaurantes", "Transpcrte, alwacenamiento v
comunicaciones" v "Organizaciones v Oorgancs extratsrritoriales".

** "ncluye:

FUENTE: TNDEC, Encuesta Permanente de Hogares

Debe sefllalarse gue el camblio Lécnice que, de acusrdo con el
analigis presenlads, _mplicd una pérdldza de puestos de trabajo en
el gsector industrial, también afectd a log regstantes gectores de la
economiz tal como se ceongidgna =2n el Cuadro N° 7. Ha gido el sector
agropecuar_.o el gue ha sufrido con mayor fuerza los efectog de los
cambios. También en =21 sector servicios, cuyo desempefio en materia
dz emplec ha sido mejcr gue la 1incustria, la ocupacidédn se ha
incremernzado a una tasa decreciente. El Unico sector gue parz=ce
hzber quedado al margen de esta tCendsncia ha egide Construccidn.
Ectog regultados, gue gon egencialmente colncidentegs con los
obtenidos en un trabajc realizado para un periodce antsrior en un
momento en gQue rno egs conelderaka gue el empleo plantecara
proklemi&ctica alguna, va precarunciakan las tcndsncias ac-uales en
materia dc creacién de pucstos de trabajo”. En el mismo =e

16 Cf

]

Montusgchi, L., (1979 .
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indicaba que el sector Construccidn podia eventualmente ser
definido como un sector creador de empleo. Paro también ss sefialaba
que ello podia ser atribuido ha la falta de vrogreso Lécnico a lo
largo de un periodo en que los m2todos constructivos no variaron vy
en el cual no se adoptaron las técnicas mas modernas v eficientes
ttilizadas en los paises mas desarrollados. Tos datos pressntados
en los Cuadros N° 7, 11 y 12 parscen indicar algunos cambios cn la
cécada del noventa, gue adquieren mwayor significacidn si se
considera que el sector Construccidn ha sidec el que ha crecido a la
tasa mas elevada a partir de la vigencia del Plan de
Convertibilidad'.

2.2 ¢Desindustrializacidn del emplec o0 terciarizacidn de 1la
industria?

Los resultacos consignadog constituven c¢laras evidencias
respectoc de La declinante capacidad de creacién de puestos de
Lrabajo del seclor induslrial. Este constiltuye un rasgo comin con
lo observado en las economias industrializadas de occidente e
indica qgue el problema del desempleo, creciente en tales economias
asl como en la Argentina, es de factura por cierto mucho mas
compleja de lo que ciertog anadlisis quieren suponer.

En relzcidn con e proklema de la cesindustrializacidn del
empleo hay muchos que guilieren ver en este fendmeno tanto una causa
como un s8intoma de una declinacidn econdmica generalizada. Se
cbhserva que la caida del emp_eo industrial ha gico concomitante ccn
el crecimiento de los servicios, tantc en lo referente al producto
como al empleo!®, v se sostiene que los empleos industriales tienen
caracteristicas que los hacen superiores a los empleos localizadcs
en los servicios. Analicemos brevemerte _cs ountos que suelen
plantearse en apovo de egta hipdtesis.

1) Productividad: se soslliene gque las acllividades de servicios scn
menos productivas vy que en las mismas la productividad no crece o
crece menos gque =n la 1industria. En tal caso, el paso a una
economia de gervicios comportaria una caida de la productividad
media de la economia. Aungue log datos no refutan csta hipdtesis,
debe tenerse presente gue =s muy dificil reallzar una medicldn
adecuada de la productividad de los servicios por lo problemat:ico
que resulta definir el producto de una actividad de serviciog, asi
como computar _cs camblos de calidad v separarlos de cambios de

" Cf. Secretaria de Programacién Econdmica, (19$5).

" En las economias industrializadas mas del 50% del producto
egtid localizado en el gector sexrvicios que genera bastante mas del
50% del emplco. La cvidencia i1indica que, por ejemplo, en los
EslLaedus Unidos, el 75% de los nuevos emnpleos corresponden al sector
servicios. Cf. Montuschi, L., {(1991).
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precios. S1 s= pudieran incorporar al cdlculo Lales factores es
probable gue el crecimiento de 1z productividad de los servicios
hubilese sido mayor de lo que las estadigticas ragistran.

2) Cambio tecnoldégico: se ha sostenido gue el cambio tecnoldgico,
una de las fuentes principales del crecimientc de lae econcmiacg
desarrolladas, sc da princivalmente en la industria manufacturera.
Sin emnbargo, lus desarrollos producidos a partir de 1os nchenta con
los avances de la microelectrZnica, parecen indicar que log mayores
avances osc harn dade er las telecomunicaciones, en los mercados
financieros globalizados, en la industria del entret=nimisnto.
También =n otrcs sectores de gserviclos, seguros, salud v educaciodn,
donde parecila dificil introducir cambios, ncn opcrado avances de
importancia.

3! Habilidades e ingresos asgalariadeos: se asrgumenta gquc las
actividades irndustriales requleren de mas habilidades de 1lcs
Lrabajadores v gque ello se relleja en nayores niveles salarfales.
En relzcidn con este punto cebe notarse que bajo el rukro Servicios
sc agrupan una multitud de actividades disimiles gque van desde la
limpieza de las calles o las ventas minoristas hasla las Lareas de
consultoria, sofisticadas operaciones financierzg o© la docencia
universitaria. Muchas de lase actividades de zervicios son
intensivas en conocimiento y un estudio de la O=CDY indicaba que
en los Estados Unidos en los ochenta el mayor crecimiento del
emplec en los servicilics se hakiIa _ocalizado en finanzas, ssgurosg,
ectividad inmcbiliaria v scrviclios a las empresas y en 1987 el 30%
de las persoras ocupadas en tales actividaces Lenla titulo
univergitario, contra 18% de los ocupades en la industria. kn el
Japébn la rslacidn =ra 28% contra 12%. En el caso de la Argentina,
segin datos de la Encussta Permanente ce Hogares de mevo de 1995
para el Gran Buenns Aires, e 15,7% de 1os ocupados en la industriza
tenia un nivel de ecucacidn =supericor o univergltaria concra un
32,2% de los ccupados en serviclios.

No cabe duda gue muchos ampleados en serviclos ocupan
posicliones mal pagas vy gue requieren escasas habilidades. FPero
tambisn =s cierto gue en este s=ctcr pueden enconlrarse algunos de
log mas altos nivelez de capacitacisn v de rewvuneracidén. Por
conoliguiente, el paso a una econcmlsc de gScrviclios no tiene porgqué
implicar una pérdida agregada de habilidades. Mas bien podris darse
el caso inverso.

4) Balance de pagos: se ha seflalado gue los serviclos constituyen
un comgonente reducldo de las exporlaciones de un pais vy, en
consefuencia, una economiz con un reducido sector industrial se
enfrentaria er breve plzzo con problemas de balance de pagos gquc
podrian convertirse en serios cuellos de botella para el
crecimientn. Fs cierto gque hay gerv - oios que son kienegs no

' ¢f. OECD, (1987).



comerclables, pero para otros el comercio esgtd creciendo en forms
acelerada y su ncidencia en el balance de pagos es cr=aciente e,
incluso, en a_gunos casos compensa problemas derivados del comercio
de bienes?.

En relacidn con la aparente antinomia entre industria v
servicios, cue ha dado lugar a muchos debates, d=be notarse que hoy
el 1limite entre industria vy servicios se ha vueltoc Lkastante
imprecisc. Por un lado, en la &ctividad industrial actual un
ccmponente ilmgportante de. valor agregado estd constituido por
serviciog®. Por otra parte, en forma creciente la :ndustria
recurre a la externalizacidn que implica subcontratar trabajo a
empresas © a peresonas para atender activicades subsidiarias como
_as de mantenzmiento, limpieza, catering o wensajeria, o para hacer
frente a la necesidad de habilidades especificas que el perscnal de
La empresa no posee como podrian ser el proceszmiento de datos o el
analisis d=a =igtemas. Esta forma de organizacidn de la actividad
industrial sc registra cstadisticamente como un desplazamiento de
la induslria por los serviclios. Existen trabajos que nhan procuradc
estudiar las diferencias existentes entre la relacién dinémica
industria-sector tercisrio vy la relacidn dinamica, aparentemente
analoga, que en su momento se dio entre el agro y la industria. En
los mismos sc intenta lograr una cuantificacidn de un fendmeno gue
superficialmente parece conscitulr evidencia en favor de la
hipdtesis de la desindustrializacidn. Pero, cuando se intrcduce en
el analisis tres definiciones operativas de la actividad de
servicios como componente de lz demanda final, como sector
productive o comc factor de la produccidén, puede concluirse gue
parte del fendmeno constituye, en realidad, en una terciarizacidén
de la industria®.

2.3 La participacidn de las mujeres en el mercado laboral argentino

Tal comc se habia observado para el casoc de las econcmlas
industrializadas, también en la Argentina se ha wvenido dando na
participacidn creciente de las mujeres en el mercado de trakajo. Si
bien algunas de las causas de este incremesnto no parecsn diferir de
las presentadas en estudlios realizacos para el primer grupo de
palses, otras razones son proplas de las condiciones particulares
del mercado laboral argentino. Es pertinente el =studio de este
comportamiento, por cuznto el incrementoc sostenido opsrado en la

Y Este ha sgido por mucho tiempo el caso de Espafia, donde los
ingregog por turismoe han permitido soetener curante muchos afios un
balance comercial ceficitario.

21 ' Tales como marketing, disefio, publicidad.
2 Cf. Pasinetti, L., (1986).
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tasa de aclividad” resulta expliczkble =n gran parte por el
ircrermento de la participacidn femenina. Esto tiene lLmportancizs
para el analisis del desempleoc pues debe tenerse en cuenta que el
desempleo es lz resultante de dos fendmenos bien difererciados qus
tlienen distintze implicaclones de politica. El dcsempleoc pueds
crecer porque cae la demanda de traka o, menoz puecstos estan
disponibleg, o porgue aumenta la oferta de trakajo eg decir qus un
mayor nimerc de trabajadcres deciden buscar un empleo. Mientras el
primer caso es inolcda_lvo de un empeoramiento ern las condicicnes
del mercado laboral, en el ssgundo ello no es necesariamente
ciertc. Incluso podria darse e. casc opuesto. Por tal tazdn,

-

feccalizar el andlisis sb6lo en la tasa de desempleo podria

- : : s 24
cventualmente conduciy a conclusiones crrénecas<.

El analisils ce la participacidn femenina ha sidc realizado en
términog de _os efectos ingresc y sustitucidn dentro de la Zamilia
censiderandn las casos del "trabajador adicional" y del "trabajador

desalentado". En relacidin con el caso del trabajador adicional
pueden plantearse dos versiones®. La versidn optimista supone que
aumenta 1ls participacidn dz=l trabajador adicional secundaric

{coposa o familiar) como concecuenclia de condiciones ceconomicas
favorables con el fin de mejorar log ingresgcoeg familiarss. En tal
caso, la oferta laboral femsnina eg prociclica vy el desemplec seria
consecuenciz del aumento de _a tasz de actividad. En la versién
pesimisla, la participacidn Temenina aum=nta en un nkento de
compensar la calda en lcs ingressos del jefe de hogar. La oferta
laboral seria entonces anticiclica v su crecimlento serila
consecuencia del deszsmpleo y de 1z cailda en los galarios. IEn el
caco del trabajadcr degalentado, gue abandecna la blusqgueda gueg lacg
condicioneg =sconcmicag desgfavorablegs hacen wuy dificil sncontrar
empleo, tambiZn se supone un comportamiento prociclico de 1z oferta
laboral Cemenina’. Por consiguiente, LUna Olerla _aboral
znticiclica deberia estar indicando siempre _a presenc.a ds un
afecto "traonajador adicional'".

¥ Eg necegario dietincuir entre el concecto de tzsa de
zctividad utilizado en los informes del INDEC v el concepto de tasa
de participacidn utilizado en general en los estudios realizados en
otros paises. La tasa de actividad es la relacidn entre 1z PEA v la
poblacidn total, mientras que la tasa de participacién es la
re_acidén entre la PLA y la pob_.acidn activa.

“# Cf., Summers, L.H. v Clark, K.B, (1990).

» ¢f. canicrot, A., (1995b).
® Ta literatura especializada suele limitar el analis:s de
caso del trabszjador adicional a su vers1on pesimista. Por ello, el
comportamiento prociclico de la oferta Llakorzl de trabajacores
gecundarios es glempre _dentificada con el caso del trabajador
degalentado. Cf. Addiscn, J.T. y Sisbert, W.S., (1979).
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Fn 1un estudio realizado para las cludsdes de Buencs Alres v
Rogsario se ha corroborado, para el periodo estudiadeo v para todos
los grupos poblacicnales, la presencia de una correslacidn pesitiva
entre la participacidn v el gzlario preopioc, 1o cual seriz
indicativo de un comportamiento prociclico de la oferta laboral. En
el estudic nc ce comprueba la prescrncia del caso ds=l trabajador
adicilonal, va gue no regulta signiticativa ls variable "salaric de=l
conyucge" como explicativa de la decisién de participar, aungue se
sefiala ques se carece de informacidn sobre los ingresos no lakorales
de la famillia para una adecuada especificacidén del modelo®. ge
corrobora, en camhblo, la hipdtesis de que tal decicsién se adopta ==
el contexto de la familiz v gqu=, e conegecuencia, regultan
_mportantes para la exvlicaclidn variables de tipo familiar como la
presencia de hijos menores de edad®.

In el Grarico N° 6 puede ocbservarsse el comocrtamizsn-a de las
taszs de actividad global vy de mujeres y varones. Resulta claro gue
las fluctuaciones de la tasz global estén influenciadas por las de
la tasa de las mujeres, por cuanto la de losg varones tiene Un
conwoslamienlo mucho mas eslable, cen fluctuaciones mucho mag
atzrnuadas.

Debe finalmente enfatizarsce la importancia que tiene el
caotudlio de la participacidn _aboral. Un aumento ce la tasa ge
actividad de un punto porcentusl, sobre la base d= una poblacién
total estimada de 34,5 millones®, implicaria un aumentc de la
oferta laboral de 34Z.000 persornas que, por las razores vya
anzlizadas se incorporan a mercado de trabajo buscando empleo™.
El aumento de un puntce en la tasa de acllvidad f=menina estzria
indicando un incremento en €1 nimero de persconas incorporadas a la
blisgueda de emvleo de un poco mag de la witad de l1lz canticad

r=oefiada =Zrriba.

' Bstce resultados no ss corrasponden zotalmante con los

obtenidos cn cstudicos para otros palscs.
% Bl estudio fue realizado con los datos de la onda de octubre

d= 1533 de la Fncuesta Permanente de Hogares de las ciudades de
Ruenos Aires v Rosario. O0Ff. Bour, J.T.., (1995&).

M Cr. INDEC, {(1995a).

N Este punto na gido sefialado en el trabajo de EZcur. Cf. BHour,
J.L., [(1l9gsa) .
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2.4 E1l empleo y las estrategias del sector externo

El prcoklema del empleo adquiere una nueva dimensicn cuando s=
coneldera el casgo de ecconomiage abiertas. La teoria neocldsica dol
comarclio internacionzl, en su versioéon Heckscher-Chlin-Samuelson,
propeorciona el nexe Inmedliato entre el comerclo extericr vy =21
emplen a. explicar los flujos de bienes entre paises en funcidén de
lz exlistencia de venta as comparativas originadas en las diferentag
cotaciones de Zactores productives de cada pais. I'm ta sentido la
teoria esteblece gue, para €l caso de dos IZactiores productivoeg vy
Cos palses gue comercian, un pals exportard aguellos bisnes cuva
producc_On sea intensiva en el fzactor relallivame:ls mas abundance,
sicmpre gue s8¢ curplan un conjunte de condiciones bastante
restrictivas gque resultarian suficientes para asegqurar el
cumplim_ento del corregpondiente tecorema. Egtc pareceric indicar
gque una estrategla creadcra d=2 emp_eog ceberia egstar asoclada corol
un. decarrollo hacia afuera de la economia en aguellcs paiscs en 1o3
cual=zs el trakajo es =1 Zactor abundante v gque se enfrentan con
demandag extranjeras mae blen elasticase para lcg bienes cue
exportan.

5in embargc, el =sfecto smplec de una estrateg-a comercial
axportadora no apdrecve Lan vlaro cuandoe se analizan =n detalle las
implicaciones de la teorlia. Aun obviandc la cuestidn de la valicesz
de los restricolivos supueslos gques [undamenlean lag prediccliones ce
la teoria Heckscher Chlin Samuc_scn, que hey aparccs serliamente
cuestionada’, no aparecen claras tales predicciones cuando el
comeroio oe recliza zobre basze multilateralesg, puecs el analisciz no
ecpecifica si deban considerarsa las relacionss comerciales de un
paic con la suma de todog log paieesg vinculadog comercialmente con
=]l mismo o 21 cebhen considerarse nicamante relacicres hilaterales
entre pares de paises. Trabajos vioneros =2n el campe fuezxcon
llevados a cabo a nivel agregado para un pals v =21 resto de. mundc,
rerco estudics posteriores parscleron inclinarse por niveles
desacregados de analilisis, especlalmente cuando ss tratahbha del
comerclio entre paises con difersntes niveles de dssarrcllo. OlLra
propucsta mds reciente guglere analizar el ccocmercio de un pais cen
el reslo del wundo agrupando los paises de destine de las
cxportaciones cen dos conjuntos: ¢l de los palgses desarrcllados y el
de los paises en desarrolle™. D2 acuerde con =2ste Gltimo =nfogue,

' Ello es debidc a la presencia de mas de does factores
productivos, a las distorsiones que sSe presentan en los precias de
tales Zactores cue noe rellejan los reales coslos de oportunidac
scciales, a _a exilstencia dc pesibles reveralones en las
intensidades de [aoulores, al prugreso Lécnice y a los rezagos
tecnoldgicos, a la cxistencia do impericccionces en lcs mercados v
a las intervencionss guoernamentales que interfieren en la libertac
de comercio. Cf. Bhagwati,, J., (1965).

LU

* ¢f. Kruecer, A.O., (1877).
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=l efecto que sobre 21 empleo Lendria la adopcién de una estrategia
exportadora de=penderia del grupo de pzaiges al cual se dirija 1la
corriente exportadora y cabria esperar un mayor contenide de
Lrabajo en las exportaciones dirigidas a lcg paises desarro’_ladcs.

En relacidn con la estrategia custituidora de i1mportaciones
cue fue sgseguida en la mayoria de los paiges cn desarrolo con
postericridad a la Segunda Guerra®, la tasa de creacién de empleos
a la qu= la misma pueda dar lugar, dcpendera del tipo de industrias
cue ge vean favorecidas por los incentivos y la proteccién que la
caracterizan, zsi como de las distorsicnes en los precios relativos
ce los Zactores de la produccidn cue las politicas fiscales,
monetarlas y camblarias pudlieran criginar.

En sintesis, no aparece como claramente identificable el
efecto =srplen ascaciada con una estrategia exportadora o cen una
estrategia sust-tuidora de exporctaciones. Es orobable cue la
creacidn de empleos originada en clerto incremento de la demanda
final fuera mayor en los secloures preductores de bienes
expor_ables, zspecialmente si las exportaciones  estuviesen
dirigidas a palses desarzrollados.

En un trabzajo realizadc para un pericdce caracterizado por la
vigencia de la estrategiz sugtituidora de Impcrtaciones® sc
intentd aportar evidenclia empirica respecto de los efectos de ambag
egtrateglias scobre un conjunto de varisbles represgentativas de la
agituacidén del gector agalariado: cmoleo, ingrosos asalariados,
participacién cn ¢l 1ngreso. Clasiflcados los sectores como
productorcz de bicnes cxportables ¢ productores de bienes
competitlivos con exportaciones, se encentrd gue el conte=nideo total
de trakajo pcr unidad de cemanda final era mayor en los ssctores
productores de bienes exportables. Dadas las condiciones qus
caracterizaron el periocdo estudiacc la conclusién eraz que 1=
estrategiz exportacora era la alternativa valida como estralegiz de
emplea.

A part-r de la di2cada del setenta se produjeron variados
itnklezntos de desmantelar _a eslzructura proteccionista caracteristics
de la eslratzgla sustiluldora dz _mportacicnes y adcptar un medelo
de crecimiento hacia afu=zra. Con la implementacidédn del Plan de
Converlibilidad comenzd un procveso sosteznido de apertura de 1sa
econcmZIa que i1molicd un camkio en log niveles v estructura del
comerclo exterior argentino. Este procesc dske haber tenide un
efecto significativo sobre 1z cocupacidn en la medida gue se
importaban bisnes antes produc_dos internamente v sumentaba 1z
produccidrn de blenes exportshkles. El1 =2fecto debe haber afectado
tantc el nivel como la egtructira del emplzoc. El crecimicnto del

9 Cf. Montuschi, L., (1987).
“4 ¢f. Montuschi, L., (198C).
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sector externc se did en un pcriodo caracterizado por la
introduccidn de Inncocveclones Lecnoeldglcas vy aumente de  la
productividad.

3. Emplec v desempleo en la Argentina en loeg noventa

32 han dadc explicaciones muy diverecs vara el cocmportamiento
de la tasa de desempleo en los novenla. Debe sgeflalarse gque, en
algunos de los analisis resalizacos, nc se ha puntualizade 1la
diferencia entre los factores cus afectaban la cferta de traba-o

(tasa de actividad, v los que afectaban la demanda tLtasa de
empleo) . Tampocc se ha diferenciado entre lce factores gue pudicron
haber estads opsrande en e_. large plazo v acguellos gue han

regspcocndido a c¢ircunstancies de la coyuntura cconémica naciocnal o
internecional . No costante, todas las sxpllicavivnes cofrecidas para
21 fenémeno de . descempleo creciente de _cos noventa contribuven, =n
alguna medica, a un explicacidn mas abarcvadora del mismo. Al
oresentar la nterpretacidon de las tendencias lahorales ae los
noventa, planteando las hipdtecsis que congideramos mejcor reflejan
la comoleja naturaleza del fendmeno del desemplec y que aparecen
corrchoradas por los datos empiricos, ege habrd de incorperar
también un and . isis critco de los principales puntos aportados en
los trabajos quo prescntan un cnfogque més comp.cto v repressntativo
de este lngulelanle problema vy rescalar _os aspecLlos gue s2
consiceran pertinentes para _a consideraclcn de la problematica
cuestidn del empleo y sus perspeclivas.

La mayoria de lcs zutores coneideradose®™ ccinciden en definir
a los noventa com2> anos de crecimiento s:n empleo. Sz2gin pueds
apreciarse en el Cuadrce N° 13 yv en el Grafico N° 7 la evidencia
corrchora en clerta medida tzal afirmacidn. Sin embargo, el
comportamiento de las variakles ocupacicrncles no ha sido nomogéneo
a lo largo de tode el perliodo y la alirmacidn no describiria de
modo adecuade lo ocurrido entre los anacs 1990 v 1995, Ello puede
obgservarse en €l miswc Cuadro v en e_ Grafico N° 5.

" En lo cus siguz la referencia es a las trakbajos de Bour,
J.L., (1995a) v (1995b!, Canitrot, A., (19%5a) v (1995k), Monza,
A., (1g35).
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CUADRO N°

13

Producto y emplec en log noventa

ANO PIB PEA PED | OCUPADOS | DESCC.A | OCULTOS
1989 . 12273 12589 113¢0 913 316
1980 942¢,5 12195 12773 11313 882 578
19551 1027C,C 12518 12278 11754 e L0
1992 11158, 6 12757 13147 11985 77z 380D
1993 11832,0 13173 13273 12051 2122 100
1994 La6 T2, 0 133173 15513 ~205%6 _z57 200
13395 12672,0 13950 14050 21570 2280 100
En el Cuadro N® 13 el PIB estda calculadc a precios de 1985 sobre
datos del BCRA, Ministeric de Economia y CEPAT,. Tos datos de PHEA,
ocupades, desccupadog ablertos v deaocupadcos oncultoa (en miles) se

tomaron del trakajo de K.A. Diaz (1%9%) vy fueron elaborzdozs per el
Ministerio de lrabajo en khase a la BEPH. La Poblacién Econdmicaments=
Disponible PED es la FEA més =l desempleo oculto v constiluye una
PEA potencial. Los valcres corresgpondientsg al afio 1995 son
estimaciones prcplas. Fars €l PIE se supuso un crecimlento nulo en
1695, Los dalos ce la FEA, ocupacos v degocupades Zueron calculados
aplicendo las tasas de actividad, ezmplec v descemplen a las
estimacionas de Za poblacidn del TNDRC. Se  supuso due los
desocupados ocultos se reducian en 1595 en 100.000 gue pasaban a
integrar nuevamente la FLRA.

S1 se consideran Gnicamente lLos aflos exlrenog, podria
= eclivamenie scslenerse que e periodo [ue de crecimiento =zin
ampleo, pues la ocupaclidn aparece casl estancada habilendo crecido
un 2,3% lc gue ni s_gulera cupbrid el crecimientc vegetativo de 1a
poblacién. Mientras tanto, cen ¢l mismo pericdo, 1 FIR crecid el
34, ,4% . Pern, debne opservarse dque, entre los ahos 90-32 el empleo
creclid de manera ac-eptable a una tasa similar a la del crecimiento
de la oferta laboral (PEA). A partir del afio 1583 el emplac parece
haber alcanzado un nivel de cuasi estancamienlLoe v en 1985 ge
produce una calda gque, de acuerco con calculoe propios, alcanzaric
lcs 500,000 pu=setcs de trabajo con relacidn al afio 1954 . BEs cierto
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que 21l empleo en 1823 s=ria superior al de 1990 pero debe Tenerse
pregsente guc 21 s¢ aplicara a2 la ocupacidn de 1990 una tasa de
creciwmiento anuzsl, similar a la del crecimienlo de la pobklacién
urbana®®, obtendriamos gue el empleo efcctivo cstaria 0OY encima
del calculado en los afios 1991, 1832 v 1993 v por dekajo del misno
an loe aflos 1994 v 19957, Perc, aun si se hubiera dado esate
hipotético caso de crecimisnto ocupacional, el desemples habrla
alcanzado una taca del 8,4% en 1994 y del 10,9% en 1995. Ello cs
asi porque la mayor parte de crecimiento cel desempleoc en los
noventa resulta explicakle por el crecimiento de la FER gque superd
ampliamentze el crecimiento demcgriético®. Puede corpararse el
crecimientzo del ewpleo v de la FEA en el Grafico N° 8. Para
comprender el desempleoc de 1los noventa deben presertarse
explicacion=s regpecto del comportamisnto de ambas wvariables:
oferta v cemanda de trabajo (tasa de cactividad v tTéza de empl=o).

3.1 La oferta de trabajo

En relacidn con la ofarta de trabajo, una parte considerzable
dzl crecimiento de la PEA puede ger atribuido al incrementce cn la
tasa de act-ividac femenina oque, seguin puedes apreciarse en 21
Graficc N° 6, ha estado incrementandcose en forma sostenida deede 21
efio 12980, nsoiendo crecido entre diche aifo y 1995 en 10,6 puntos.
La tendencila se mantiene en los noventa, con alcunas fluctuaciones.
De 1990 a 15%>5 la act_vidac fems=nina se incremsnta en casi 7
puntos. Fero s0lo del alio 1994 a_ 1935 el aunmentc oupzrado ha sido
de 3,3 puntos. La tenderncia creciente on ¢l large plazo puede ser
explicada por factores anédlogos a los planteadcs para =1
crecimiento de la participacién fewmenincg en  los  paises
desarrollacos. Perc en el caso de la Argentina, también debs
zfladirse come elementog exp_icatcrios la expaneidn de la educacidn
formal, las progresos en la informacidén y la emergencia de “ormas

® Esta tasa ha sido escimada por Canitrot en un 1,9% anual
para e. tcectal de la pcbhlecidn urbana. Cf. Canitrot, A., [1995a).

7 Los walores del emplec calculados bajo la hipdtesis de
cracim_ento del 1, 9% anual sexian (en wmiles) a partir del ewpleso de
113213 de 1S5350: 11528 pars 1991, 11747 parza 1992, 11570 para 1323,
12198 para 1294, 12429 para 1995.

B De acuerds corn estimaciones de Canitret _a tasa =z=nua. de
crecimlento de la PEA para el pericdoe 19%990-1994 fue del 2,9% en =1
Gran Buencs Aires yv del Z2,7% en el interior contra un crecimiento
del empleo en el wlismo perlodo y locallzacviones del 0,8% v de=l1
1,6%. Deke notarse gque, s8clvo para el periodo 1976-1982 en el gque
corrieron parejas las tasas de crecimiento de la PEA v del ewpleo,
gsicmpre ¢l crocimiente ce la segunda cuperd la primera. De ahi la
cendencia crecient=z d= 1z tasa de desempleoc. Cf. Canitrot, &,
(1995a; ,
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mas [lexibles de conbracacidn laboral que, como el trabajo a —izsmpo
parcial, se adecuarian a lcos requerimientos de las mujeres. D=
todos modos debe sefalarse qus ce acuerco con estimaciones
reallzadas para adecuar =1 conceptc de tasa de actividad al do taosa
de participacisdon, habitualmente usado en otros pa‘ses, 5 e
observaria que, en la Argentina, la participacidn femenina cueda
aun muy por dekajo de la de los paiscs desarrollados vy también de
la de paises latincamericanos como Chils, Méxicao v Uruguay™. En el
corto vlazo, entre 1994 v 1985, el comportamiento anticficl_co de la
PEA femenina indica la wvigencia de la hipétesis cel trabajacor
adicional en su varsidn pessimista. Sin duda, muchas mujerss se narl
incorporado al mercadoe de trabajo para compensar la pérdida o
disminucidn de 1ingresas del jefe de hogar.

Otros factoreg han debido =jercer influencia sobre lz tesa ce
act vidad. Paor un laaco, se observa la caida del desenpleo cculto,
lo gue i1ndicaria qgque trabsjzdores desalentados han reinicilado la
busgueda dz cmplco. Esto, como lo hace notar Canitrot, ha implicaco
una scbreestimacian de la capacidac de la sconomia para generdr
ocupacilones. Sin embargc, _o8 dateos preliminares de la conda
correspondliente a octubre de 1%%: indican una caida de " a tasa de
acllvidad. El conposlamien_o procicllico de la oferla laboral, mas
otros datcg derivados de encusstas, eefla_arian un comportamiento
acorde con _a hipdtesis cel trabajador desalentado. Nuevamenta sera
la tasa de actividad la cue explicue lz declinacidn en la tasga de
desemplceco que, para cctubre de 1335, rosultaria de acuerdo ceon la
FPH .

También se ha serialado gque las zreZcrmas en las levyes
previsiona_es pudieron haber tenido un efecto sobre la tasa de
actividad, vz gue disminuveron log incentivce para jubilarse por el
incremento crerado en la edad estipulade para el retiro v, dadas
los uevos sistemas de capitalizacidn, la necesidad de lncremenlar

los aportes para cktencr una mayor jubilecidn®. Finalmente, se ha

¥ Monza estima que 1990 la tasa de participacidn Zemenins (15-
54 aflos) era en la Argentina de 33,6 contra 58,4 de Alemania, 58,3
dz Japén, 65,8 del Reino Unido, €7,0 de Zgczdoz Unidog, 43,1 de
fspana, 36,4 de Italia, 36,8 de Chils, 40,0 de Uruguavy, 35,7 de
Méxivo., CZ. Monza, A., (1985). Las nuevas tasas de aclividad del
afio 1995 parecen apuntar a un impcrtante incremento en la tasa de
participac.on femenina. Estimacicnes proplias 1nclcarian una tasa de
participac.On para ese anc del 55%.

¥ Este punto ha sido sefialado por Rour, J.L., (18%%5h). Sin
embargo, cebe tenerse prassnte que la inminente vigencia ds las
nuevas layves previgionales, con leog nucvesz limitcs de edad
necesarios para obrterer la Jubilacion v las ruevas formas de
cdlculo del haker jubilatorio, impulsd a muchas personas a pedir su
retiro & comlienzces de 1324, aun bajo la vigencia de las wviejas
leyes previsionales. Por obra parte, la ley 24347, publicacz en el
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ountualizadeo que las milicracicnes, en especia. de los paises
limitrofes, han heclio su aporte a la oferta de trakajo atraidzss por
salarios mas elevados ¢gue en sus palses de origen. A pesar de gus=
varece haber acuerdo raspecto de la presencia de egte fendmenc, no
existe una nformacién sistemédbica vy completa gque perwmita
identificar la dinamica de loz movimiznteos migratorics,  su
localizaeolidn e interrelzcidn con los mercados laboraleg® .

3.2 La demanda de trabajo

La demanda de trabajo evoluciond de modao pocce satisfactorio en
la décade del noventa debido a la accidn ce facteores de largo
plazo, que fusron analizadog més arriba, asl cowme slementos de
corto plazo gue s8e sumarcon a _cg anteriores. Bl factor més
degtacade cus caracterizd el pericdo Zue el ajuste vy
reest-ucturaciaon de la economia qus se wmanifestaron en un notahie
crecimiente de lz preductlividad v un cambic en la ccmposicidn
sectorial de la oroduccidn.

En la décacz del ochenta se habia procurado pressrvar el
emplec a cogta de caidas cen el sa_ario real gque fuercon posiblce por
el =fecto de la _nilacidn sckre los ingresos nominales. En el
roventa, una seris de factores confluyeron para hacer imposibkble
este tipo de comportam_ento. La desregqulacidn, transformacidén v
an=rtura ds a economia requiriercn un ajuste profundo de las
cmpresas, gue ge snfrentasban a nuevas ccndiciones de competencia,
lo gue las oblicd a producir Impor-antes ncrementcs en la
productividad. Tor un ladc, bejo las nuevas condicionegs co
estabilidad va no Zue posib_e utilizar el salario cowo variable ce
zjuste para mantcner niveles de ocupacién. Ademas, con lcs ochenta
la invers_6n habla alcanzedo nivelzs winimos que apenas lograban
cibr>r las necesidades ce reposicidn. Al recuperarss la 1nversion
log nuevos bienee de caplital llevakan incorpcradas tecnologias
fusrterente zhorradoras ce mana de obra. De acuerdo con Monza vy
Eour la desgravacidn de la importacidn de blenes de capital imp_icd
L1 [uerte cambic de precics relativos en conbtra de_ trabajo que
llavé a la adopcidn de tTecnolcglas intensivas cn capltal. A la luz
de las tendencias cbservadag en los palseg degarrollados, cabe
praguntarse =i, en rz=alidac, cxistian dispcnibles cn ¢l mercado
otras tecnolegias, técnicamente ellclienles 2 lnlensilvas €11 el UsS0

BEoletin Oficial =1 29 de Jul-o de 19%4, establecid compatibi i1dad
plena entre la jubilacidn y el ejercicic de actividades autdnomas
0 en relacidon d= dependencia, con aportss al Fondo Naciaonal del
“mplec.

Y Lxisten referencias a la dindmica de las migracicncs on un
trabajc de C. Reborallli gue coaliene alguncs dales cuanllilallivos
que no se presentan en forma sistematizacda, a pesar del 1ndudahle
interées que revisten. Cf. Reboratti, C., (1995).
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de mano de obra, que huhleran resultzdo econdmicamente eficientes
con preclios relativos mas favorahles 21 uso dz]1 facLor trabajo. Por
obtra parte, Monza observa gqgus muchas de las innovacliones
introducidas por _as empreszas no estaban ascciadas a innovaciones
tecnolégicas incorporacas en nucevos bicencs de capital, sino gue se
trataka de cambios organlizaclorna.egs que sS¢ trzducian  en
raclonalizacidon del peregonal, incremento en la intencidad del uso
del trabajo, reduccidn de tiempos muertog, un cdlculo mas estricto
de las necesidaces de mano de obra, polifunciocnalidad de 1los
Lrabajadores y externalivacién d= muchas _Carsas ajenzs a la
actividad principal de las empresas. Fxisten evidencizs puntuales
que corroboran esta hipbtesis®.

_og cambios tCécnicog, gque rodujeron _oz coeficientes d=
trabzjo v que, como ge analizd con anteriocridad, sc venian dando
desde el afio 1950, ge produjeron =n log noventa de modo
concomitante con el proceso de apertura econdmica, privat_zaciones,
desrequlacidon v rz2forma del estado e implicaron un cambic de 1la
estructura productiva cue tuvo su nfluencia en el empleo v 2n la
demarnda ce calificaciones.

E_. procesc de apertura econdtmica tuvo un efecto indudable
scbhbrzo la ecstructura de _og csectcecrez productores de  bilenes
comercializzsbles v allo gse manifestd en cambiosz en log niveleg vy
egtructura del emoleo, tal comc puede apreciarse en log Cuadrosz N°©
10, 11 v 2. El =zmpleo industrial sz reduce en todos lcs czsos,
pero algunas ramas se viercn mas afectadas. Textiles, confecclones
v cuero, Minerales no matalicos, Fabricacién de meta es v productos
de metal, Equipos de transporte, son _Las que muestran una mavor
declinacidén relativa. Es claro que este fendmeno no puede ser
stribuide solamente a la apertura. Loz cambios técnicos v
organizaciora’_es va mencicnados también Jjugaron un papel de
iwportancia en estz proceso.

El mayor crecimiento del empleoc se da =n los sgecbores
productores de servicios vy, en particulsr, en Servicios
Financisros, iInmuebles, algquileres vy servicios empresarliocs,

Cnserdanza, Servicios socilales v de sslud vy 0Otros serviclos
comunitaorios, soclalsgs vy perconcles. HZgto debe haker tonido un
=fecto impcrtante en la demanca de czl:_ficaciones v debe haber
originadc dessmpleo estructural. Muchos trabajadores que verdieron

i Existen estudios de casos gue demuestran los cambios

organizaciora_es introducidos en  empresas que implilcaron
tlexibilidac interna v externalirzacién de tareas =sin estar
receczariamente asociadce a3 czmbice técnicos incorporzdos a nuevocg
biensg de capital. Log cambiog habian gidc rechazadogs por _oe
gindicatcs en la década del ochenta y fuercn negocladosgs a nivel de
erpresa. Los resultados fueron mejoras en la productividad, cambios
=n la estructurz salarial y caidas en el nivel de empleo. Cf.
Jabbaz, M.I., (1994); Barberena, A., (1395).
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su emplzo como consecuencia cde los procesos de a usle del Estado®
v d=2 las empresag, tuvieron vy tienen dificultadeg para rcinsercerse
debico 2 su fa_ta ce nabilidades para cukrir eventualss vacantes.

Zn definitiva, en _os noventa se dic une compleja interaccidn
de clrcunstanclas orilcinadas cn los cambios técnicos, la apertura
=2condmica, las 1lnnovaciones organlzacionales, la desregulacidén vy
las privatizeciones cue resultd en un cuasi estancamiento d=l
ompleo a partir del afio 1992. Ademds, ccmo lo hace notar R. Diaz*,
el crecimiento del empleo se dio, con maynr é&nfasis, en lo que
denomina "empleoc atipico" como categoria distinta del ecwpleco
"tipico o pleno" vy que inc_uye situaciones de empleo wuy dispares
en térmwinos de ngreso, productividad y jornada lakorzl. El emplzo
atipice inc_uye formas del subempleo pero también incluve, con
inciderncia creciente, _ag nuevas formas de cmplec productivo que
surgen en -os mercados laborales.

En =21 afic 1995 un elementc adicional inesperado v exdgenc se
agregd al va poco cacisfactcrio pancrama laboral. Bl "efecto
Legquila" [ue el [aclor desencandenanles de acli_udes de los agentes
aconcmicos que consideraban demasiado parecidos los modelas d=
a‘uste mexicanc v argsntinc. Consscuencia de =21lo fue, primero una
fuga ce capitales, que mas tarde empezaron lentamente a ratornar,
v, lu=2go, una notoria retraccidn en el ccnsumo, que la fzalta da
crédito originado en dicna fuga contribuyd a consolidar. La
consecuente cgaida en la demanca agregada interna, no compensadz por
el aumento de las exportaciores, tuvo un efecta “mportante scbre el
nivel de actiwvidad v sobre la ocupaclidén gque, de acuerdo con lco
est_maciones del Cuadro N° 13 se redujc en 500.000 pusstos en
ralacién con los niveles deol afic 1994, contribuyendo con un 3,¢6%
adicicnal a la Casa de desempleoc.

3.3 Sukemplec abierto y encubierto

Un anad 1sis particularizado m=rece la cuestion del subempleo
que ha sidc definidec por la Internaticnal Conference of Labkour
Statisticians (TCL8) en 1982 coma la situacidn gue se Dresenta
"cuandce el empleo de una perscna €35 1nadecuado en relaclién con
normas egspecifticadas d= emp ecs alternativos, nabléndoss tomado en
cuenta las habilidades ocupaciocnalesgs de la miema"”. También se

¥ Bn el ecaso del sector pnklico Monza hace notar que la
roduccidén del aparatc estatal no implicé caida del empleo para la
cdm_nis_racicn central sino congelacidn ce vacantes v, en =21 caso
dol emplco pitblico no nacicnal, una tasa de c¢recimiento
decreciente. CE. Monza, A., (198%).

 ¢f. Diaz, R., (12895).
“ ¢f. OQECD, (1995).
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distingue dos formas de sukempl=o: el visgible ¢ abierzo v cl
invisible 0 encublerco.

El subempleoc resulta indicativo de _a  siluacldn  de
Cravajzdorzs gue, er el Cas0 del subcmpleao ahierta,
"nvoluntar-iamente no eatarian trabzjando una semana laboral plena
de acuerdo con las caracteristicas de la actividad gue desempelian
v ogue, en el periodo de r=lerencila, esstarian en lo blUscucda o
disponikles para trabzjo adicional. Fn el caso del subempleo
encubierco, estarian en ocupacionss de bhaja o nula productividad,
o con lngresos _akborales muy bajos, en relaclidn con las tareas
degempefiadas, o en actividades dende nce utilizan =21 capital humano
que tienen incorporade™. Comn es natural, 2s muy dificil medir el
desempleo encubilerto vy, en el caso argentino, s0lo puede ser
inferico en forma indirecta bzjo una gerie de gupueztcs que puaden
ser cueatiorah’ es.

En 2l Cuadroc N° 14 puede apreclarsgs la evolucion del sukbempleo
visibkle gue, <o acucrcdo corn la definic:dén del INDED, estaria
formade por agquellas peracnas <cue, nor fauzas involuntarias,
trabaan menos de 35 horas semanales. Pu=ade apreciarse gues este
suberplee se mantuveo mas o mences constantzs hasta el afio 19%2. A
partir de 1933, v e¢en conscnancia con el comportamiento del
dezsemrpleo abierto, comienza a crecer 2]l subkemonleo visible. El mayor
crecimiento se da en lo gue el INDEC denomina "subocugpados
demendantes" que ge reZlexre a la pceblacidn gcubccuvada disponible
que dezea trabajar maa d=2 35 horas gemanales y que, ademds, esti 2n
la bhsqueda activa de otra ocupacidén. Mientras en octubre de 1293
ectbta categoriz correspundla 4. 4,1 de los subucupados, slendo =1
total 9,3, en mavo c= 1995 scbre un 12,3 corrasgpondia a 1os
supnocupacos demandantas el 7,0%.

¥ En todos los casos de subempleo encubisrto se esgstaria =n
siluaclonsg donde _la productividad efectiva del Lraba sdor =s
infericr a la productividac pobtencial ilnherente a_ puecsto o a la

nerscna aal agalar-adco,
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CUADRO N° 14

El subemplec wvisible

AND TASLK SUEEMZ . TOTAL %
1987 &, 3
oBA g 4
9By g6
2590 g, 1
291 8,2
592 8,2
1693 g,0
1694 1¢,3
1895 11.3"

* ¢l date de 1995 correcponde a la onda de mayo

[UENTE: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares

Mas compleja rzsulta 2]l ana_isis de la situacidon del subsmo_eo
invisikle. Como s= dijo, este tipo d= subempleo configura un caso
d= subutilizacién de los recursos de la econcmiz, gque formalmenze
dpsrecel cono ocupados. Busna partes ds este subenmpleo s=2 concenlra
er1 acbtlividades de comszeclio vy de gerviclos personales. Las
categorias de subesmoieo lavisgio e venslderadas por el INDEC scn: el
sector informal urkano, el servicio doméstico, el gobrzempleo en el
scctor ptblico v los trabajacores rurales pobres. Come sefiala Monza
se trata, =n general, de inserclonee ccupacicnalegc gue configuran
ambitos de¢ refugio. A fin des enfatizar la Zmportancia de egste
proolema debe tenerse en cuenta que, cn meyoe de 1924, sokre el
—ntal de ocupadoz de aovnroximadamente 12 millones de parscnas,
cuatro millares acian mil estaban en situacién de sukemplen, de los
cuales 3 millones cien mil eran sunempl=2ados invisibles. 21 zal
total de desccupacos abiertos se le suma el desempleoc ozulto v los
subocupedos vigibles e invisibles v s= relaciona el total obtenido
con la poblacién econdmicamente disponibkblzs PED (PEA mas cesenpleo
ocello] se puede concluir gque =n mayc de 1934 21 £1,4% de la
poblacidn econdmicamente acbtiva no trakajaba o estaba Lrabajando en
actlividades lnsalisfactcriaz en cuanto al nidmerc de horas
crabajadas y/o nivelesg de productivicad. Ello conl gurzaka una clara
incficicncia en el uso de recurscs de _a eccromia. En el Cuadro N°
15 v en ¢l Grafico N° 9 puecs apreciarse la estructura de la PEA
para _os afiog 1960, 1984, 1990 v 19%4 v corrcbhorarse gquec la
subutilizacidn del factor trabajo es un fendmano de vieja data v no
un producto eapecifico ca la actual coyuntura econdmicsa.
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CUADRO N° 15

Estructura de la Pcblacidn Econdmicamente Activa

(miles)
e

ANO DEA OCUPADCS | DESOCUFADOS | SUBOCUP. | STTROCTE.

PLENOS | ABIERTCS VISIBLES | INVISIE.
1980 10515 7459 281 487 2588
1984 11247 TLHA 529 07 2625
1990 12352 71141 1079 1157 2191
1954 12351 TE936 1261 1230 3104

FUBNT®: Beccaria, L. y Orsatti A, {198Y); GC_ordano, O. v Montaya
S., {(1391): Monza, A., (1985).
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3.4 Los desempleados

Es importante analizar algunas caracleristicas de 1a
desocupacion y de los desocupados para determinar gué grupos son
los méas afectados por este proclema. Los datos de la Encuesta
Permanente de Eogareg para el CGran Buenos Alres gue IZiguran en el
Cuadro N° 16 1ilustran al respecto. Son las mujerss v, en mayor
medide, los JOvenes de ambos ssxos Julenes suportan el mayor pesno
de la desocupacién’.

CUADRO N° 16

INCIDENCIA DEL DESEMPLEO EN GRUPOS ESPECIFICOS
(GRAN BUENOS AIRES)

ANO DES. TOTAT DES.MUTERES | DES.VARONES | ©. JOVENES'
1980 2. 3 3.2 1,9 7, ¢
1985 5.5 5,8 5,3 17,2
1987 5,4 5,8 4,5 17,0
1990 8,6 3,2 9,1 23,77
1991 6,3 5,5 6,3 15,4
1992 6,6 7,8 6,0 16,5
1963 10, & 13,0 9,1 24 5
994 11,1 13,3 g,7 20,8
1995 20, 2 24,5 17,4 51, 8

* de 15 a 19 afios

FUENTE: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares

EFl problema de la elevada incidencia cel desemplec juvenil,
gue ha alcanzado nive_.=sg 1néditos en la Argentina, es una realldad
preccupante de nuestros dias en todo el mundo. En los paises
degsarrollados un paliativo ha gido incrementar la permanencia de
los 716vencs en ol sistema ecducativo v, en algunos casos, orcanlzar
sisleras especliales de enfrenamliento v aprendizaje, © Ccursos de
formacidon profesgional, para Jovenes dgue abandonan el sistema de
educacidn formal. En la reslidad argentina actual, 2n ausercia de
politicag especificaments orientadas a dicho segmento poblacicnal,
cl cestino mas probable de _og -~ dvenes desccupados, egpeciliz._mente
agque_los que no han podido alcanzar niveles acecuados de educacidn,
cera el ingreso a la informalidad vy, eventualmente, a la
merginalidad, con todag lag congecuenciag negativag que 2llo habra
de trener para los lndividuos v para la socledad.

*  Este fendmeno vya habia sido estudiado en trabajos
anteriores. Cf. Montuscnhi L., (19%1).
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El caso del mayor desempleo femenino también tiene anslogias
con la situacidn correspcndiente a los paZses desarrollados que
fuera analizada méds arriba e 1ilustraca en el Cuadro N° 5. Su
crecimiento sostenidoe esta vinculado con la Lendencia crecisnte zn
~a part_cipacién de laes mujereg =2n log mercados lakcerales. Tambizn
tene importancila considerar las mayoras cdificultades de Llnsercidn
_aboral en nive_eg adecuados al capital humano incorporado gue

encuentran las mujeres®.

Otro aspscto gue depz tenerse e cuenta al analizar la
desocupacidn es el relacionado con los niveles de educaclicén ce la
fuerza de trabajc. Esta inZcrmacldén aparsce en =21 Cuadro N° 17,
referida tante a la PHA como a los ocupados y desocupados.

CUADRO N° 17

Niveles educativos de la fuerza de trabajo
(Estructura pcrcentual para el Gran Buenos Alres)

NIVEL EDUCATIVO | PEA OCTUPADOS DES0CTPADOS
Anc 15%4

Sin instrucciodn 0,8 a,7
Friwmaric (como.e incompl.) 37,2 36,6
Secuncario (comp.inconpl. ) 39,9 40,0
Superior vy universitario 22,2 22,7
Afio 1885

Sin 1nstruccion 0,5 0,5
Frimario{comp.= incompl.) 38,0 27,1
Secuncariof{comp. incompl.) 38,5 27,3
Superior vy univarsitario 22,9 25,0

FUBNTLE . INDEC, Encuesta FPermanente de Hogares

Como puece apreciarse, tanta en 1554 cama en 1995 (primera cnca del
afio), el degemplec se concentra en _os tramog de educacién primaria
v gecundaria. La baja incidencia ¢c lcesgs analfabetcos sce explica pozx
=21l hecho de gue son muy pocos los participantes en el mercado
laboral que no tienen ingtruccién. Como va g2 mostrara en un

“ Este aspecta fue investigado en detzlle &en Montuschi, L. vy
Barroetavefia, S. (1989).
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trabajo anterior™ la parlicipacién aumenta vy ol desemplco

d_sminuye con lceg niveleg ce educacién. En el Cuadro N° 18 se
presenta inftormacidén adicional respecta de la incidencia del
desenpleo en cada Lramo educalive. Puede observarse en la dltima

CUADRC N° 18

Incidencia del desemplec por tramos educativos

NIVEL EDUCATIVC PEA | OCUPRDOS | DESOCUPAROS | DES/FEA
g

Afic 1994

Sin inslLruccldn 0,8 0,6 0,1 12,5
Primaric (comp.e incormpl.) 37,2 32,5 4,6 12,4
Cecundaric (comp.incompl.) 39,9 35,5 4,4 7,0
Supericr vy univers_-tario 22,2 20,2 2,0 9,0
Total 100,0 88,9 11,1 11,1
Afio 1885

Sin instruccion 0,5 0,4 0,1 20,0
Frimario{comp.e —ncompl.) 38,0 29,6 8.4 22,1
Secundario{conp. _—ncompl.) 38,5 29,8 8,7 22,6
Superior v un.versgitario 22,9 20,0 2,9 12,6
Total Q00,0 i I 20,3 20,3

FUENTE: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares

columnz del Cuadro N° 18 la tasa ds cesemplec especifica por nivel
cducativo. Regulta muy claro que c¢g on 2l tramo de educacidn
supsrior Yy universitarie donde se da la mencr 1incidencia oel
dzszmpleu. Esle fendneno se acentia en 1295, Eglos datos debsn ser
interpretados ccn cautela puee no deberiz concluirse, gin ardlicis
adicionales, gque =21 aumento del nivel general de ecucacién seria la
solucién para los prchlemas del desempleo. Es conocido el caso de
la "inflacidn de las credenclales educativas"” gque gigniZica cue,
con ¢l aumento de los niveleg de educacidn de la poblacidén, sc han
idn incrementando los contenidos educacionzles de las ocupaciornes,
sin que el1o [uera en reallcdc necesario. Asil, se puede dar =1 caso
de puesgtog, antag ocupados por personzas con =educaclidn primaria, cue
hoy lo son con personas con educacidn secundaria, Vv puestos
correspondientes antes a niveles secundarios cue haoy se ocupan con
perconzs de nivel terclario. Asi, la educacidn =ze convierte en un
regquisito para cl accesc a los pucstos, poro no Cconstltuye por si

» Cof . Montuschi, L., (1992},
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misma una solucidn a los prchklemas del dezsempleo. Estc pueds
explicar también la baja particgipacidn dc las perscnas analfabetezas
que, desalentadas por no encontrar emoleos, 1an dejado ce Lbuscarlo.

Un ©TlZimo aspecto relative a la pchklacidén desocupada se
reflere a la intensidad de la desocupacidn, es cdecir €l periodo de
duracidn del desgemplec. Fara mayvc de 1995 podemes apreciar la
siguilente inZcormracidén reterida al Gran Rusnos Aires.

CUADRO N° 19

Intensidad de la desocupacidn
{Grar. 3uenos LAlras)

Porcentaje
Curacion del dessmpleo s/tota_ Varonss Mlijeres
decemp_eadog

Hasta LI mes 26,2 22,5 12,1
Ce 1 & 3 meses =5, 8 26,1 22,5
Mas de 3 meazesz L£7,8 41,1 24,8

LCc 32 a & moscs 22,1

Ce A meses a3 1 ano 16,7

Macs ce 1 afio 9,0

FUENTE: 1NDKC, BEncuegta Permanente de Hogaree

Cstos datcs voonsn de relilieve L asgspecto muy preccupante del
desemnpleo. Del Lobal de desewpleacos aproximadawerle la milad hace
mis do Zres mecscd gue egtdn bugcande emplec, gin cncontrarlo. ¥ de
es= grunn mas de la mitad, =2s decir mas del 25% cel total, hace mas
de & meses cue eslda €n esa blusqgqueda. EslLo conligura un problemra de
largs plazo, posinlomente ascciado a la falta de calificacicnes de
los deserpleados, dque nce estidn en condiciones de cubrir las
vacantes gue g2 van produciendo €n la economia. Notese también gue
la mayor parte del dzsesmplesoc femenino se concentra en el Zargo
nlazo. A pesar de que estas cifras scn wenores a la mavoria de las
obeervadas en _og palises desarrcllacos®, las mismas no pueden ger

 En 1994 se ckservarcn _os slgquienteg porcentajes de
desempleades de larco plazo (con un cesempleo de mas de & meses) en
digtinlos vaises desarrollados: ARustralia 41%, Canada 28,4%,

17

Francia 61,7%, Japdn 3&,1%, Espafla 73,4%, Suiza 419,3%, Estadoc
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lgnoradas cuando se proceda zl znélisis las politicas o programas
de empleo.

4, Politicas de empleo

Lag politicae orientadss a aportar soluciconcs para ¢l problema
del cesempleo deben ser planteacas teniando presente la complejidad
que =1 fendmenc ha asumlidce en la Argentina. Para un proplemz de las
caracteristicag actua_es no puede pengarcge en soluciones dnicas.
Propuesatas de esta indole suelen estar i1nspiradas en posiciones o
lnlereges definidog v zgspecificog.

A fin de tener unza clara vislon de los aspectos tan dispares
que contribuyen a una explicacidn del desempleo, puedes resultar
“_ustrativa _a informacidn que figura en el Cuadro N°® 20, gue de
a_gun mwcdc sintetiza lo wvisto hasta ahiora. Los factores gque han
“noidido o inciden en la aferta o en la demancda de trabajo eslian
coneiderados como de large plazo cuando sgu incidencZa ha gido
detectada por un periodo dc tiempo prclongado v, como propios de
_os aiios noventa, cuandao responden a politicas, programas o sfectos
de situac_ones preplas del perlodo. Debe nolarse cue, en algunos
cazos, taleg factores han ejercido influencia tante en ¢l largo
comno en el corto plazo

CUADRC N° 20

Factores que inciden gcbre la oferta v la demanda de trabadjo

FACTORES LARGUO PLAZO AROSE NOVENTA
OFERTA DaMANDA DFERTA DA
1. Participacién femenina ® X
2. Variacidn desempleo oculto A X
3, Leyes Jukllatorias ¥
4. Migraclones X
5. Efecto trabajador adiciona e
&. Efectc trabajador d=salentado bt
7. Terciarizacidén emplco v cambio
téonmico 2 ¥
8. Cambhics crganirzacionales %
. Apertura eccnomia v estraceglas
comercliales X X
1 10. Desregulacidn y
' privatizaclones W
11. Efecto Zeguzla ¥
| e

Unidog 20,3%. Cf. OECD, (1lt¢ba).



51 se analiza el Cuadro anter-or, v de acuerdo con los temas
clanteados mas arriba, puede conclulirse gus en estoz momentos
coexisten en la Arcentina los diferentss tLipous de desempleo
tradicionalmente congiderzdos en log textos de ecornomia laboral’:
a) desempleo por deficiencia de d=manda en sus variantes de cortLo
clazc, desempleo ciclico, y de largo plazo, desempleo tecnolégico;
o) desempleo por desajustes del rercado d= trabajo, con su variante
del desempleo friccional o de busgueda en el corto plazo y del
desempleoc esctructural en el _argo plazo. Las politicaes para hacer
frente a los distintos tipos de desgempleo difieren y, en alcunos
casos, pueden ser contradictorias. Dado que los factores causales
del desemplec pueden operar pcr el lado de lz demanda o de 1la
ofercza, resulta converiente efectuar el anélisis de las pollilLicas
de acuerdo con esa clasificacidn.

4.1 Politicas de demanda

En este caso se trata de crear las condiciones adecuadas para
estimular la demanda lakoral ¥y la creacidn de nuevos puestog de
trabajo. En este respecto se he hecho mucho énfasis sobre el
problema de las rigildeces del mercado laboral (accidn sindical,
proteccidn rigurosa cel empleo, prestaciones soclales generosas)
como una ds las principales causas del presente desemplec. Se ha
sostenido que las actuales regulaciones resultan "hostiles" al
empleoc v que la perslistencila de exceglvas requlaciones lakorales
tornan poccoc flexible el mercado de trakajo ante la presencia de
shocks inssperados®. En consecuencia, sélo una flexibilizacidén del
mercado laboral hazrd de permitir ol c¢recimiento del empleo. EL
ejemplo de Chile, vy tamh &n cde los Fstados Unidos, suele ger
presentado con frccuecncilia como ¢l modelo a scgulr.

Sin cmpoargo, la flaxibilidad laboral no acegura, por si misma,
la creacifin d= puestos de trabajo suficientes para una PEA qus
crece mas quec la poblacidn. Sc ha sefialado gue, para crear un
contexto favorable a un crecimiento econdmico sostenido, =serfa
necesario lograr una dimensidn global de la flexibilidad, guc
deberia abarcar aspectos relztivos al management, a 1a introduccion
de nuevas tccrologiag, al desarrollo de nucves productos, a la
briisquedz de mercados™. Ademds se ha constatado que regulaciones
anticompetitivas de loe mercades de productce dificultan lLa

creacion de empleos nucho mads que las reculacionss laborales®.

T ¢, Addison, J.7. y Siebert, W.S. (1979).

Woof, Bour, J.L., (1995b).

W ¢f. Mortuschi, L., [19%91}.
0 of. OIT, (19%5b).
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Para facilitar la creacién de empleos en un wmarco  de
crecimlientc eccondmico, evitando el caso de crecimiento sin =mpleo
que caracterizd a los =aflos 19%2-94 en la Argentina, par=ceria
convenliente recurrir a las recomendaciones fecrmuladas en los
ceatudics de la OECD para los palises afectados por elevados nivelss
de desempleco v por prokb.ecmas particulsres relativeos a la
composlclidn cel ermpleo v del dezempleo. Talece recomendaciocnes
apuntan a me-orar la capacilidad de las gocicdadcs v cconomias para
zjustarge y adaptarse a condlcicnesg eccnomicas cambiantes asi como
sumentar su capacidad para crear conccimiento e innovar®. La
propuesta ge refiliere 2 un mix balanceado de politicas
macroecondmicas y estructurales gque tToman en cuenta el amplic
cspecliro de areas que deben se=r conslideradas en las politicasg de
=npleo, de acuerdo con la particular problematica d= cada pais vy
las caracteristicas especificas de sus corrrespondienles mercados
laborales vy de productos. Algunas de las recomendacionss
corrzsponaen a lo que hemos caracterizado como politicas de demanda
v otras correspondsrian a politicas de oferta, cue seran analizadas
mas zdelante.

El primer puntc de las recomendsciones se refiere a la
necezsidad de 1inmplementar politicas macroecontmicas sélidas gue
agseguren un medio econdmico esgtable, creible v no inflacionario,
como condicidn necesgaria para un crecimiento scetanido del empleo
v la reduccidn cel degempleo. El informe g=fialz que reformwmas gue
crocluren raducir las ricideces en los mercadeos dz trabajo vy de
oroductos, habran de fortalecer la credibilidad de las politicas
monetarizs y fiscales y, en consecuencla, rzauclr las presiones
po_iticas para recurrir a medidas de corte nflacicnario en busca
de solucicnes a problemas de caracter estructural.

En relac2dn ccocn la posibilidad de mejorar la capacidad ce
ajuste v adpatacidon se recomlenca desmantelar las barreras a la
creacldn de empleos gue pudieran existir en los mercados de trabaijo
v productces, aumeontando la flexibil:dad de proccios v salarios. En
rarticular ge hace vreferencia a log elevados cogtoe de
reclutamiento, en especial los costos extrasalarizlesg, que pucden
contribulr de modo 2igniZicative al bzjo nivel ds empleo de nueves
ingregantes vy trabajadores con pocas calificacicnes. En ecste
capitulo debe tenerse un cuidado egpecial para reduclr la excegiva
proteccidbn que impide la creacidn de puestos sin deteriorar las
rogibilidades ce enlLrenam_ento de largo plazo qgue habran de
Lraduc_rse en increnantos de produactividac. Tna especial relerencia
se hace a la neces dad de mejorar as condiciones de competencia en
los mnercados e productos remcviendo Las regulaciones
gubernamentales v las practicas restrictivas de grupcs
rrofesionaes v =ZS8oclaciliones  compresaricles gue constituyen
importantes barreras a la entrada.

“l Cf. OECD, (1995a).
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La blsquedz de una mayor Zlexikilidad en =21 tiempo de trakajo,
& través de negccliaciones descentralirzadas que tomen en cuenta _as
necesidades P:‘:.pf—'*t:J_J:J_r_clb ce vada parte, puede cobiensr arreglos
satisfactorilos para la empresgsa Yy los trabajadores y mejorar _as
persnaecbivas de emplen para quienes tengan restriccicnes de tlpo
fzmiliar o ecucacionzl. La pecsikilidades de extensién del emplec a
cicmpo pvarcial responden a esta recowmendacién.

En definitiva, un marco macroscondmico estable y mercados
flexinles de productos y —“rabajo habran de facilitar la creacién de
cmpleo. Para el caso de la Argentina se podria afladir cue habria
cue formular politicas tendientes a crear un warco favorable para
actividadss y =smpresas creadoras de emplec.

4.2 Politicas de oferta

metas politicas suelen ser denominadas cemo "politicas activas
del mercado de Lrabajo" vy su principal ob estivo esg ayudar a los
desemrplesdos a tornarse competltives v adquirir calificaciones que
les permita 1nsertarse nuevamente en =1 mercado. Esto sz considera
creferible a limitarss a asistirlos ccn un subegidio monetaric u
ctre thG de transferenclas que conf_guran las llamadas ovoliticas

pasivas Sin embargo, para que este tipo de polilticas resullen
éxitcaoas depen g2y culdadogamente or_entadas a grupcs csoecificos
v mo a la tatalidac de los desemplesados. na adecuada

implementacidn v vosterior menilLorec v evaeluscidn final son también
cecndiciornes necagarias para obtener resultados pesitivos.

Fl Gltimo informe d=1 Bance Mundial orzeenta un puntce de vista
escéptico respecto de los resultados derivados de programas de
reenlrenamiento™. Estudios de evaluacidn realizados e Esbados
Unidecs v Holanda han mogtraco gue tales programas rosultan mas
efectivaos 81 est&n orientados a grupos con s milares problemas de
emplec, con conlenides v méelodos adaplades esoescilicamente a las
necesgsidades del grupo 2 implementados en un medilic cuasgi-laboral.

lLas experliencias 1ndican gue los programas ce reentrenamisnto
orientadce a grupos muy amplios y dictados en un medio similar a
las aulas escolares, pare Lrabajadores con balos nivalss
educacicnaleg, han tsnido resgultados muy pobreg. Tampcoccoe non 3ido

2 ge nz mostrado gue prestaciones de descrplec demasiado
generasas v prolongadas pueden canduci+~ a una pérdica de interés =n
la blisgueda dz emplec v, en congecuencia, a un detericroe de la
empleahilicad de lcs desenpleados. kste fendmeno parece ser la
anica caasa detectakle, unida a un Zendmenco de pergigslencia, gue
diferencia el desgempefic en materia de smpleo de Zzpafia v Portugal.
Ct., Blancrard, O. v Jimenc, J.I"., [1995].

2 f., World Bank, (1995).
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positivas las esxperiencias ce programas orientacos a jé&venes cue
abandonaron gsus cgtudicos formales y gue no se sienten metivados por
ernsefianzas dictadas =n un medio escolar™.

Otras medidas dentrc d= _as politicas activas estan dadas por
la accidon de as servicios plibklicos ace emples que zsisten a los
desempleados en la blsgueda de empleo y los entrevistan y aconsejan
ern tal blUsgueda. En general, lceg resultadog han egido posit-vos
cuandoe la accldn de estos serviclios egta orientada a grupos
especificos. Evaluacicnss realizzdas en Francia, Holanda y Relno
Unido han wostrade resultados favorables =2n términocs de una
reduccion del desempleo de larco plazo. S=2 ha considerado
cenveniente coordinar la accidn de tales servicios en la biaqueda
de esnplec con la adminislracidn de los subsidios de desemplco quo
los des=zmpleados so_icitan. De forma cracienle ge considera la
cocoperacion de  tales servicios con agencias orivadas de
cclocacionas®.

El olorgamlienLlo de subsidios Lemporarios a pusstos de trabajo
del gector privado, es otra practica usual de los sgervicios
piihlicos de emp en. “ueden asumitr var-adas formas: recucciones en
cargas socales para las empresgas que  asumen  dezemnlezdos,
subsidios para inicic de actividades para autocempleados,
subvenciones para desemnpleados cue encuentran empleo. Hay acuerco
=2n gque tales subsidios generan un efecto sustitucidn sokre =1
armplec v sobre los ofupades actuaes o ingresantes potenciales
poertencdientes a catecorias no suboidiadas. Australia, Reino Urido,
Bélgica, Francia v Alemania utilizan varias forwmzs de zste tipo de
subsglidios v s2 considera gque pusden producir beneficlos econdmicos
v goclales de largo plazo egpecialmente i estin crientados a _os
grupons manaa favorecides. Sin embargo, existen uUna sSerie de
cucotilonegs adn ne resueltac gue demancan uns e€stricte evaluacion de
agte Tipo c¢e politicas. Entre otrag nc aparece claro gi ce deke

gsubsidiar al trapajader o a la empresa, gqué Lorwma debe asunir el
suksidio (una suma olobzal o pagos periddicos a lo largo dz un
oerindo), el maonto del sunsidio en relacidn con el salario

corriente, ol raquerimientzo de contrenamiento por parte de Tz
amprasa, el seguliniento del trabajador subsidiadce al concluir cl
subsidio y la forma de =zvitar gue se gerneralizen los enmplecs
sukbsidiades v desaparezcan los puestos ordinarios.

¢

4,3 Politicas de emplec en la Argemntina

A partir de la promulgac.én en 1991 de la _lamada Ley de
Bmpleo NY 24013 se inicid un proceao de flexibhilizacion laboral que
ge extendld ern akril de 1395 con la gancidn de lag leveg 24565 de

S 0F . DRCD, (1995a) v (1995b) .

Boof . DECD, (1993a).



Fomenlo del Enpleo y 24567 de PYM=ZS. Esta leyes introducer uns gara
variada <c politicas de emplec gue responden, en buena welida, 2
_32 propuestas presentadas mas arribkz. Lag mismae ce ointctizan a
cocnbinuacicn e implican, en todos los casos, reducceldn de cargas
scclales e ndemnizacicores por desgv-zo.

1. Fomento del emplec: zontrato para desempleadzss de 6 a “8 meses
de Auraclfn con apcrtes patronales del 50%, calvo obra sccial .

2. Lanzamiento de nueva actividad: para cuzlquicr trabajader, de &
a 24 messs de duracidn con recuccion ds" 50% en cargas sociales,
excapto obra social.

3. Practica laboral para jévenes: rara mencres de 24 afics con
formacz.on srevia en cuscs d2 gu primer emples, un afic =zin
renovacidn, no 8 pzgan aportes, salve  obra social, ni
indemnzacidn.

1]

4, De trabajo-formacidn: para menores de 24 afics sin formacion
poevia en husca dzt? primer emnpleo, de & meses a dos afioz, gin
cportcoe patronales, za_vo obra social, sin indemnizacidn dentro del
periaodo.

=. Perilodo de prueba: para cualquier trsbajador, de 3 a & moscs.
paga sblo obra soclan v asignaciones [amlllares, sin “rdemnizacidn
Jentro de log 32 mecec.

t. Tiempo parcial: para cualgquler traba’adcr, con plazo —ndefiniso,
ce Ppsgan remuneraciones Yy cargags sgcciales proporcionales, con
indemnizacz-5n fijada segun la mcda_ided coatraclual.

7. Aprendizaje: psre JOvenes sin explec e 14 = 25 afiog, de 3 a 24
meses, excepiuado de todog los apcorteg salve ccocbhbertura de salud.

3. Regimen para PYMES: psra empr=sas de hasta 40 trakajadores,
sermlite contratar desempleades o personal para naeva actividazs s in
cacar indemnlzacldn a _a finalizacidn del contrabo, d4ar vdacaoiones
en cualgquier epoca dsg_ afllc sgegun recesldadocs de la cempresa,

fraccionar =. pago del acuinaldo.

3. Programas de empleao y formacidn profesional: son programas
tirarciados por el Ministerio de Traba“o v Seguridac Social que
asumsn caractzristicas divergag:

2.1 Zrocgrama de tasartias (PRONAPAS): para jévenes de 14 a 23 aios,
de 3 a 24 messs, exceptuado de aportes, salvo coberlura dz salad;
el MTS:E reintegra hasta & 24 por mes v por persona para tal
Coarture.

3.2 Programaz ce empl2a privade para PYMES (PEF PYMES) : para
desocupados, mas de un afic de duracidén, con descuertos en apor-es



segun modal idades promovidas, el Ministerio de Traba o subsidia al
crabajador con § 1000 por afic adicionales a su remuneracidn.

2.3 Procrama de empleo privado (ZEP) : para Sovenes de 16 a 25 afins,
mujeres y mayores de 45 afics, guales condiciones qua =n el caso
anterior, se subsidia a cada trabajzdor con $ 800 pcr afio.

En lcg afios de mayor crecimiento econdmico, de 1992 a 1994, se
hizo un uso relativamente reducido de estas mcda'.idades promovidas.
La mas utilizadas fue la de "nueva actividad" v luego la de "fom=nto
del smplec”. Se estima en 330.000 el nimerco de personas contratadss
hasta 1995 dentro estos regimenes, cifra muy inferior a la de loso
ingresos al mercado laboral. EL degsconocimicento, o la desconfianza,
imp1did 1z utilizaclidn de un sistema gue hubisers pemitido ahorrar
costos laborales, er particular a las PYMES, v podria haber
ev_.tado, hasca clerto punto, la 1insatisfactoria evolucidn del
emp_eo 2n escg alios.

Las politicas de empleo descriptas se inscrihen tanto dentrc
de lo que hewmcs dencominado politicas de cemanda cowc de olerta. Sin
embargo, exliste zin espacilo para nuevos desarrollos. Unc, gin duda
importante, e refiere al reentrenamiento de pergonas cue sSe han
visto desplazadas deo ocupaciones y tlenen dificultades para una
reinsercidn laboral compezitiva. 81 bien el tema estaba previsto en
la Ley Nacional del Empleo y la creacidon de lz Subsecretaria de
Formacidn Profesional en 1la Sroita del Ministerio de Trabajo
proveyd la egtructura adminisgtrativa regpongshle, no resulta de la
acclon desvplegada que ésta haya respcndido a los reguisitos cue,
para =1 Eéxito de estos programas, fueron planteados mas arriba.

Otro aspecto no tesnicc en cuenta se refiers a mejorar la
informacién cn los mcrcados labcrales. En la actualidsad, rpara
ocupaclones poco cal_ticades, _os8 cana_es de reclutamiento son muy
nformales v pueden coexistir por wmucho t-empo descocupados vy
vacanles. S1 blen exigle un gerviclo dz empleo en =21 Ministerio de
Trabajo v Seguridad Sccial no parece gque hava ccocntribuido de modo
significativo a mejorer la transparcnclia del mcercado. El desarrcllo
actual de sistemas 1nformatizzdes podria fzcilitar recgistros
actualizadcs y perwmanentes de desocupados v vacantas, con datos de
califlicacicnes vy localizacidn, que, al tiempo de permizir una
reduccidn de loe tiempos de busgueda, podria facilitar una mejor
asignacién geografica del empl=z=o ccn _a consiguicnte reduccién de
tilempos v costos de transporte.

Ern defnitiva, puede concluirse que el problema del desempleo
en la Argesntina eg el regultado de la conjuncidn de una gerie de
factores gque, en alguncs cZgsc3d, han estado operands en el largo
plazo v, en otros, ~nan s-do consecuencia ce los programas de
reestrocturacion v ajuste derivados del Plan de Converllibilidad.
Han sido emprendilidas accliones tendientes a revertir esa tendencia,
que no han sido zprcvechadas en toda gu petencialidad. Tero, aln
cqucdan camincg para cxp_orar: cmpliar la flexibilicad interna de
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las empresas, reduclr log costoge laborales gir ncurrir =n una
exceslva desproteccidn social de los trakajadorss gque, en dltima
instancia, conllevaria importart=zg costog sgocialez, wejorar la
infcrmacidn v transparcncia cn los mercados _aborales, desarrollax
y mejorar los sislemas de reen_renaniento y formacioén profesional,
flexibilizar v desregular los mercadce de croductog, agscgurar cn
fcrma definitiva v creikle un marco macroeccnomico =slable
favorable al cracimiento econdmico®. Pero debe tznerse presente
gque sdlc un crecimlento scondémico sosterido en el largo plazo oodra
asegurar que las polizicas de empleo ya vigenteg y las nuevas que
puedan 1mplerentarse en el futuro tengan un impccte acreciable v
permanente sobre los nive_z=s de empleo.
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