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- SINTESIS

El presente frabajn estudia el Plan de Aﬁertura de 1a Economia
Argentina 1979-1984, muestra las consecuencias esperadas de la remo-
cidn parcial de los aranceles spobre el tipn real de cambio, vy evalfa
en términcs de proteccidn nominal y efectiva los efectos que ambas
variables han tenido hasta el presente sobre diferentes sectores
que componen la economia v ﬁresenta las perspectivas que estos mis-
mos sectores tendran desde ahora hasta la finalizacién prevista del
Plan.

A modeo de experimento analiza el impacto de un rezago en el ti-
po real de cambio sobre la estructura de proteccidn, mostrandec que
esto no s0lo neutraliza sino que aun puede superar el efecto del au-
mento del tipo real de cambio que 1dgicamente debe esperarsc de una
apertura eccndmica. De esta manera, todos los sectores de bienes
transados -aun los de equrtaciﬁn- pueden estar SqurtandD en mayor
0 menor medida el efecto combinado de ambas variables vy, pnr el con-
trario, todos los sectores de bienes no transados pueden resultar

favorecidos pﬂr aquellas.

Las perspectivas para los diversos sectores hasta la finaliza-



cidn del Plan de Apertura dependen en parte del desempefio del tipo
real de cambio. En la hiﬁﬁteais que en Enero de 1984 se habridn a-
gotado los efectos de un suﬁUEStn actual rezago cambiario, la si-
tuacidn se habria revertido; asi mejorarin su situacidn los secto-
res de bienes transados y empeorarfn la suya los bienes no transa-
dos.

Finalmente, como el Programa de Reforma Arancelaria no tiene
como objetivo final el arancel finico complementado con un subsidio
Gnico de igual magnitud para las exportaciones -de hecho mantiene
un escalonamiento arancelaric-, €l efecto neto gue puede esperarse
al final del procesoc es que los sectores mids protegidos vy 1los méis
castigados continGen siendo los mismos del comienzo v que los cam-
bios relativos de posiciones se encuentren en la banda central de

reducida proteccidn efectiva positiva o negativa.

* Se agradece la colaboracidn de Ester Lagomarsino en la 1lmplemen-
tacitn de los programas de cOmputo y de Silvina Vatnick en ia compi-
lacidén y procesamiento de los datos. Ha sido de inestimable valor
las sugerencias recibidas de los miemhros del staff del CEMA.

*% g proteccifin medida en este trabajo esti referida exclusivamen-
te a 1a que surge de los aranceles y del tipo real de cambio, y de-
ja expresamente de ladc los efectos proteccionistas que pueden pro-
ducir variables tales como estructura impositiva no arancelaria,
cargas sociales o tarifas de los servicios piablicos.
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I. Introduccidn.

Durante el periodo 1976-1978 el Gobierno argentino implementd
las primeras reducciones arancelarias que hacfan parte de una pﬂli-
tica de apertura econbmica anunciada en 1976. En los trabajos de
Berlinski (1977) y Nogués (1978), se describen estos cambios y se
muestra el impacto de las reducciocnes sobre 40 ramas de la indus-
tria manufacturera en términos de proteccién nominal y efectiva

Las principales conclusiones de estos trabajos dan cuenta que
durante el periodo 1976-1978 se redujeron notablemente los mirge-
nes de redundancia (o "agua”) de las tarifas legales, al punto que
en términos generales al final del periodo de la redundancia se es-
tima précticamente nula. Asimismo, las reducciones operaron en el
sentido de disminuir la dispersidén de las tasas nominales y efecti-
vas de proteccidn. Finalmente, a través de todo el proceso de re-
ducciones se mantiene un escalonamiento de las tarifas segln el ni-
vel de terminacidén de los bienes.

El trabajo de Berlinski sirvid de referencia al Gebierno ar-
gentino para formular un programa de reforma arancelaria de cinco
afios. Asi es que a fines de 1978 el Ministerio de Economia anun-
cia un conjunto de medidas de politica qgque delinearon simulténea-
mente el programa de Reforma Arancelaria {PRA} y el Plan de Estabi-
lizacifén, Mientras &ste quedd establecido por el anuncio de pautas,
el Programa fue instrumentado mediante la Resolucitn 1634/78 de. ese

Ministerio, la que fue dada a conocer a fines de enero de 1979. Va-

1. Otras referencias sobre el tema de proteccidn efectiva en la Ar-
gentina son: Medina (1967), Berlinski y Schydlowsky (1870), Loser
(1671) y Marquez Ruarte (1980).



rias Resoluciones -entre ellas la célebre Resolucién 6/79 ¥ la Re-
solucidn 493/79 sobre bienes de capital- completaron y alternaron
posteriormente el PRA inicial que biadsicamente es una tabla de ni-
veles arancelarios trimestrales programados en forma decreciente
entre Enero de 1979 .y Enero de 19584 para siete grupos de bienes.
La tabla fue elaborada por una comisifn asesora -Comisidn Resolu-
cion ME 50 integrada por seis Secretarios del Area Econdémica y el
Presidente del Banco Central.

Los objetivos explicitos del PRA, enunciados en 1a Resolucién
1634/79 son eliminar las distorsiones en la asignacidén de los recur-
$0s y simultaneamente permitir al pais "ingresar con mayor V1igoer en
los mercados mundiales", al tiempo que introducir una sana competen-
cia externa a la produccidén doméstica. E1 camino elegido para con-
seguir estos objetivos quedd acotado por tres condicicnamientos bi-
sicos: primero, desde el comienzo hasta el final del programa los a-
ranceles se ordenan de acuerdo con cierto escalonamiento que se de-
termina segin el tipo de bienes (finales, intermedios o materia pri-
ma); segundo, se establecen reducciones arancelaria trimestrales de
ritmo creciente sobre el pericdo Enero/79-Enero/84 y; tercera, los

valores establecidos en la tabla se definen como aranceles miximos

que cada producto. que pertenezca a determinado grupo & bienes debe-
ra pagar.

Con estecs condicionamientos el PRA resulta ser un programa a
la vez timido y cauteloso., Es timido porque teniendo perfectamente
claro el objetivo de apertura cual es el de "eliminar las distorsio-

nes en la asignacion de los recursos y simultineamente permitir al



pals ingresar con mayor vigor en los mercados mundiales", no elige
como objetivo final de todo el proceso llegar a un arancel dnico
51N0 que mantiene un escalonamiento tarifario similar al original,
$1 blen menos intensc. Aunque el PRA pareciera dirigirse en la
direccidn correcta nc es claro que elegir una dispersidn "reducida"
de aranceles, implique una situacién substancialmente mejor que la
existente. Lo que indudablemente es Gptimo es que no exista dis-
persidn. Vale decir, lograr una tarifa {inica.

Es cauteloso porque toma cinco afios para completar el proceso.
Como toda politica gradualista trata de facilitar la reasignacidn
de los recursos minimizande el costo de desempleo fricciomnal, pero
al mismo tiempo da cportunidad al sistema politice para accionar
en forma contraria, ya que el tiempo de transicidén es generalmente
utilizado por grupos especiales de interé&s para posponer la refor-
ma y mantener sus privilegios. Si bien el gradualismo puede tener
en algunos cascs sus justificaciones como opcidén, sobre esto se vol-
verd en la prdxima seccifn, no es posible encontrar justificacién
para un procesc de reforma que no tenga como objetivo final el a-
rancel finico. Este por si mismo elimina la dispersidn de la protec-
ci6n tanto nominal como efectiva, cuando estd complementado con un
subsidio lnico de la misma magnitud para todas las exportaciones.

En este trabajo se muestra que, de completarse el PRA, al fi-
nal del proceso los sectores mis protegidos y los mds castigados
continlan siendo los mismos del comienzo, vy que los cambios rela-
tivos de posiclidn se encuentran en la banda central de reducida pro-

teccidn efectiva positiva o negativa,



II. Breve Descripcidon del Marco Tedrico.

a) Efectos de la proteccidn.

Para facilitar 1a cnmprensiﬁn de los efectos que la proteccidn

tiene sobre los precios relativos interncos es 1itil suponer inicial-
mente una situacidén donde hay libre comercio, todos los bienes son
finales y transados [imﬁurtables y exportables), €l pais es tomador
de-precias y estos son todeos iguales a la unidad. Dentro de este
contexto la relacidn de precios externos (términos de intercambio)
se determina en el mercado mundial y la relacidén de precios inter-
nos -en ausencia de restricciones al comercio y costos de transﬁnr-
te- es idéntica a la relacidn de precios externcs cualquiera sea el
tipo de cambio elegido.

Es importante reconocer que si el pais es tomador de precios,
per esta misma condicidn ho puede de ninguna manera cambiar la rela-
cién de precius externos, pero si puede influir sobre la relacién
de precios internos interfiriendo en el mecanismo de ajuste entre
precios internos y externos. Este mecanisme son los flujos de co-
mercio y la interferencia méds frecuentemente usada es la tarifa so-
bre las importacicnes. Un resultado bien conocido en teoria del co-
merclie internaciecnal indica que, en ausencia de externalidades, el
pais hace un uso eficiente vy &ptimo de sus recursos justamente en
la posicidn de libre comercio. EL ﬁaiﬂ puede cambiar la relacidn
de precios internos, interfiriende los flujos del comercio, ﬁeru es -
te cambio tiene un costo en términos de bienestar, tanto mavor ﬁuan-
to mias lejos se encuentre de la situacién de libre comercio. Esto

es, cerrar la economia al comercio es mucho mis costosc que imponer



una tarifa a una fraccidén reducida de 1las impurtaciﬂnes.

El argumentc cldsico para la imﬁnaiciﬁn de tarifas ha sido el
de proteger a la industria doméstica de la industria externa. §i
bien la tarifa opera comc un subsidio a la industria prntegida (dis-
torsidn primaria en produccidén) simultdneamente opera como un im-
puesto al consumo del bien tarifado {(distorsidn en consumo si es un
bien final. o distorsién secundaria en produccién si es un bien in-
termedio). El comntra argumento usual a la imposicién de tarifas es
que st el objetivo es realmente proteger la industria doméstica, el
instrunento mis apropiado es un subsidio especifico. Este si bien
perturba la asignacidn de los recursos, no interfiere en el pasto
del ingreso.

Colocar una tarifa tj sobre un bien importable j, llevarad su
precio interno desde (1} hasta [1+tj}, mientras el resto de los hie-
nes mantendran su precio en (1). Este cambic en el precio relativo
respecto de la situacidn de libre comercioc tiene un doble efecto:
por un lado disminuye la cantidad demandada del bien y aumenta la
demanda del resto de los bienes (sustituciédn en consumc). Por otro
lado aumenta la cantidad producida del bien j, pero esto es posible
s0lo si se detraen.recurses de la produccidn del restc de los bienes
-importables y exportables- cuya cantidad producida deberd necesa-
riamente disminuir. Si 1 bien j es un bien intermedio se produce
un efecto adicional: disminuye la produccidn y el valor agregado en
las industrias que lo utilizan como insumo. NGtese que el valor a-
gregado en la industria j aumenta porque ha aumentado la cantidad

de recurscos empleados, perc simultidneamente disminuye el valeor agre-



gado en la produccidn del resto de los bicnes. Resulta mids o menos

intuitivo que la variacidn neta del valor agregado por toda la eco-
nomia deberd ser -en términos reales- necesariamente negativa y e-

quivalente a la pérdida de bienestar en que incurre el pafs al ale-
jarse de la posicidn de libre comercio.

51 en el esquema anterior se permite la existencia de bienes
no transados, la situacidn serd la siguiente: La imposicién de una
tarifa sobre un bien j importable produciri efectos sobre los demas
bienes transables identicos a los descriptos anteriormente, pero a-
demds la sustitucidn en produccidén y en consumo Sustraeri recursos
de las industrias productoras de bienes no transados y aumentari la
demanda de estos bicnes, 1o que determina un aumento en su precio.
El 1mpacto producido por la tarifa tiene efectos diferentes segiin
las industrias. Mientras en el resto de las industrias de bienes
transables el ajuste se realiza Unicamente por cantidad, en las in-
dustrias de bienes no transables el ajuste se realiza por cantidad
y precio. Esto ocurre sencillamente porque los transados tienen
sus precios dados desde el exterior, en tanto los no transados de-
terminan sus precios seglin las condiciones de oferta y demanda del
mercado interno.

En el ejercicio anterior se ha hecho evidente que el imponer
una tarifa sobre un importable para proteger cierta industria domés-
tica, no es neutral respecto del resto de las industrias domésticas.
Estas son afectadas segin sea la importancia del bien tarifado den-
tro del total de la economia y segin la importancia que este bien

tenga como 1nsumo en aquellas industrias. Por ejemplo, una tarifa



sgbre los alfileres tendri un impacto insignificante si comparado
con una tarifa sobre el acero.

Tradicionalmente la tasa de tarifa fue utilizada como una me-
dida de 1la prntecciﬁn acordada a la industria del bien imﬁnrtable
sin tener en cuenta los efectos sobre otras industrias vy reciproca-
mente los efectos que otras tarifas tienen sobre la industria con-
siderada. E1 cnnceﬁtﬂ de proteccidn al valor agregade ha surgido
como respuesta a la necesidad de considerar estas influencias mil-
tuas y de dar mayor precisidn a la idea de ﬁrﬂtecciﬁn.

Las tasas de proteccifn efectiva constituyen una manera de me-
dir la proteccién al valor agregado.

51 imponer ﬁna tarifa produce numerosos impactos sobre los pa-
trones de proddccidn vy de consumo, la imposicidn de una estructura
tarifaria (conjunto de tarifas) multiplica los cambios de precios
relativos segln el nimero de bienes tarifados, y la cantidad de
impactos sobre la estructura de produccidn v de consume es realmen-
te enorme. Pretende seguir y describir todos y cada uno de estos
ajustes es una tarea que excede los limites de este trabajo. EI
ohjetiva de la tasa de proteccidn efectiva es intentar resumir he-
roicamente en un sdlo nimero el resultado de todos los ajustes que
sufre el valor agregado en determinada industria, inducidos por 1la
imposicidén de una estructura tarifaria a través de una determinada
estructura de produccidn.

Las tasas de proteccibn efectiva estén convenclonalmente refe-
ridas a la situacién de libre comercio, suponen coeficientes técni-

cos fijos para los insumos en las funciones de produccidén y s6lo ad-



miten sustitucidn entre los componentes del valor agregado. Preci-
samente por estar positivamente sesgadas, deben interpretarse como
valores miximos de prntecciﬁn.

Para ilustrar el importante efecto que la imposicidn de tari-
fas tiene sobre los precios relativos internos de las tres catego-
rias de bienes -importables, exportables y no transados- se estudia-
rdn los cambios que provoca un arancel a las impnrtaciunes partiendo
de una situacitn de libre comercio. EI primer cambio que se observa
€s que el precio de los importables aumenta en relacidn a los expor-
tables ya los bienes no transades. Como consecuencia de esto la
produccidn de importables se hace mds atractiva y recursos produc-
tives -capital vy mano de obra- son transferidﬁs desde las industrias
de exportables y no transados. Paralelamente por ¢l lado de la de-
manda se origina un movimiento inverso, ya que al hacerse mis caros
los importables, el gasto tiende a derivarse hacia los exportables
vy los no transados.

La oferta excedente de exportables (las exportaciones) clara-
mente deben disminuir por dos motivos, primere porque parte de los
recursos que se incorporan en la expansién de la industria de los
importables fueron tomades de las industrias de exportacién, y su-
gundo perque ha aumentade su demanda interna.

tra manera de justificar la disminucién en el velumen de las
exportaciones es por un principio de equilibrioc en el balance co-
mercial. 8i las importaciones han de diﬁmiﬂuirjpara-siempre,;de;-
berdn tambi&én disminuir para siempre las exportaciones en la misma

magnitud. Aun en el caso en que la situacidn de libre comercio



fuera de desequilibrio comercial {necesariamente compensados por
movimientos de capital autdnomos o compensatorios}, no hay razones
para esperar que el mismo sea afectado por el cambio en les Precius
relativos inducidos por 1a protecciﬁn. Tal como tradicionalmente
s¢ spostiene en la tenriaz, un impuesto a las importaciones implica
simultaneamente un impuesto a las exportaciones y, por lo taﬁtﬂ, e-
quivale a un impuesto al comercio. Consecuentemente la proteccidn
reduce el volumen del comercic, tanto importaciones como exporta-
clones.

La primera conclusidn importante y definitiva es que la protec-
cidn aumenta el precio de los importables en relacidn con los expor-
tables exactamente en el porcentaje de la tarifa. La explicacifin es
inmediata. Como los precics externos estdn dados, la discrepancia
interna sélo puede estar determinada por la tarifa.

La segunda conclusidn importante es que la proteccidén también
aumenta el precio de los bienes no transables con respecto a los ex-
portables, pero no es claro si aumenta mis, menos o igual que el
precio de los importables.

Para dirimir esta cuestifn, viene en auxilio justamente la con-
ciusidn de que un impﬁestn a las importaciones es simultineamente un
impuesto a las exportaciones. Si se parte de la situacidén de libre
comercio, un impuesto a las exportaciones disminuird su preéio in-

terno. Esto hace menos atractiva la produccidn de exportables y re-

2, Letner, A,P., "La simetria entre impuestns'a la importacidn v a
la exportacion', en E¢onomica, Vol. III, N®° 11, Agosto de 1936.
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cursos preoductives -caplital y mano de obra- serdn transferidos hacia
los sectores de bienes importables y nc transados. Ademés, la de-
manda tenderd a desplazarse desde los mercados de importables y de
bienes no transados haciz ‘el de exportables.

Nuevamente la primera conclusidn es que el impuesto a las ex-

portacicnes (implicito en la proteccidn) disminuye el precio de los

exportables en relacidn a los importables, lo que en términos rela-
tivos equivale a la primera conclusidn anteriormente encontrada: gue

el precio de los importables aumenta con respecto a los exportables.

La segunda conclusidn es que el precio de los no transables

también disminuye en relacidn al precio de los importables porque

parte de los recursos liberados en el sector de exportables se uti-
lizan en expandir la oferta de no transados y porque una fraccidn
del gasto en no transables es desviada hacia los bienes exportables
ahora relativamente mas baratos.

En tanto se interprete la proteccidn como un impuesto a las im-

portacicnes el resultado es que los no transados se encarecen en re-

lacidn a los exportables, mientras que si se interpreta como un im-

puesto a las exportaciones, resulta que los no transados se abaratan

respecto de los importables.

Conciliando estas dos proposiciones equivalentes se-arriba-a la

segunda conclusidn definitiva: la proteccifn aumenta el precio de

los no transados respecto de los exportables, pero lo disminuye res-
pecto de les importables, Esto es equivalente a afirmar -tomando
como numerario el precio de los no transados- que la proteccidn au-.

menta el precic de los importables y disminuye el precio de los ex-
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pertables.

De esta segunda conclusidn puede derivarse un resultado no me-
nos importante: Como el pals es tomador de precios, la ﬁrutecciﬁn
necesariamente disminuye el ﬁreciu de la divisa en términcs de 1los
bienes no transados. Este precio relativo -conocido como tipo real
de cambio- puede ser interpretado como la capacidad de compra de u-
na unidad de divisa sobre los bienes no transados. El mecanismo a
través del cual el tipo real de cambio disminuye dependerd bédsica-
mente de la variable que controla la autoridad monetaria. Si ésta
fija el precio de la divisa, el ajuste vendrd por un incremento en
€l preclio de los bienes no transados. 8i en cambio define la o-
ferta monetaria para mantener constante el precio de estos bienes,
entonces serd necesario una revaluacidn.

La cuarta conclusidn es que los cambios en los precios relati-
vos inducidos pur‘la;prﬂtﬂcciﬁn-serﬁn;siempre en la direccidn indi-
cada en las tres conclusiones anteriores, independientemente de la

politica monetaria adeptada, y tenderdn a mantenerse indefinidamen-

te hasta que otras causas reales, tales como variaciones en los

términos de intercambio, puedan modificarlos.

b) Efectos de la remocién de la proteccién.

Un plan de apertura de la economia necesariamente estd asocia-
do 2 un conjunto de medidas que tienden a desembarazar al comercio
de las restricciones que lo limitan. En general, la teoria gue ex-
plica l1os efectos de la imposicidn de aranceles a la importacidn
puede facilmente extenderse para describir los efectos de una remo-

cidn de los mismos. El proceso de ajuste de una liberacidn del co-
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mercio es semejante al de una restriccion del comercio, si bien
describe una trayectoria en sentido inverso. Pero aunque ambos
producen esencialmente el mismo efecto -cambio en los precios re-
iativos internos- no es posible hallar simetria entre los partida-
rios de una y otra posicidn. Asi, mientras existen discrepancias
entre los que abogan por 1la eliminacién de los aranceles -algunos
sostienen que es aconsejable una politica de apertura gradual y o-
tros una liberacidn abrupta del comercio- curiosamente no existen
partidarios del gradualismo cuando la politica es proteccionista.

Por este motivo el gradualismo estd asociado histéricamente a
los procesos de apertura. Esta posicidn recomienda reducir el ni-
vel y la dispersién de los aranceles parsimoniosamente, de manera de
permitir una reasignacién de los recursos productivos desde los secc-
tores cuya rentabilidad va decayendo hacia los sectores cuya renta-
bilidad va aumentando. 8i no se hiciera de esta manera -se argu-
menta- parte del capital social quedaria instantineamente obsoleto
y parte de la fuerza laboral quedaria desempleada. Esto debe ser e-
vitado.

En realidad, el argumento gradualista aunque suena razonable
es falaz®. Si en la sifuacidon de libre comercio el recurso utiliza-
do -sea mano de obra o capital- en determinado sector no alcanza a
producir lo que alternativamente puede producir en otro sector, de-
be admitirse que esta es la sefial mas clara para evidenciar que ac-

tualmente estos recursos son empleados en este sector gracias al a-

3. Para un tratamiento mids riguroso de este punto véase: Marquez Ru-
arte, Jorge R., '""Sobre el Gradualismo." C.E.M.A.; Serie Documen-
tos de Trabajo N° (Buencs Aires, 1980}.
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rancel, Precisamente el arancel estid induciendo a determinado sec-

tor a utilizar recursos mids alli de 1o que utilizaria en ausencia

del mismo. Esto origina una pérdida social permanente mientras es-

tos recursos estén asi empleados,

El gradualismo no discute la conveniencia de la apertura, pero
en el fondo estd diciendo que es conveniente no eliminar de golpe
la perménante pérdida sccial sino disminuirla paulatinamente de mo-
do de anunciar debidamente a los seﬁtnres protegidos que sus privi-
legios se irian reduciendo de acuerdo con un programa, permitiéndos:
les asf transferir. sin mayores sufrimientos parte de sus yaliosos re-
cursos a otros sectores productivos gue los estan necesitandoe.

Otro argumento que se escucha en favor del gradualismo es que
como el estado cred los incentives para desarrollar el sector susti-
tutivo de importaciones este sector no debe cargar conm todo el peso
de la "reconversidn’., Asi es que se recomienda que sean los consu-
midores 1los que sigan distrafendn poder de compra de modo de subsi-
diar durante algin tiempo mids & los sectores protegidos de la mis-
ma forma que lo venian haciendo. |

La eliminacidn abrupta de los aranceles no puede por si misma
destruir rigueza, ni reducir poder de compra.

La argumentacién gradualista con respecto a recursos especifi-
co (especialmente cierto capital fisico)} se concentra en conceder
tiempo a los titulares de estos recursos para recobrar las sumas
invertidas. En cambio, la argumentacidn respecto de los recursos
no especificos (especialmente recursos humanos) es permitir cierto

tiempo para evitar el desempleo. Perc como seria muy dificil justi-
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ficar que el tiempo que se tomarfian los recursos no especificos pa-
ra ser transferidos a otras actividades sea igual al tiempg de re-
cuperacidn del capital invertido en recursos eapecificns, se sigue
.que el gradualismo en definitiva es una posicidn que argumenta ex-
clusivamente a favor de los titulares de estos recursos aunque no
1o haga en forma explicita,

Cuando se remueven 1los éranceles a la importacifn simultédnea-
mente cae la demanda de sustitutos deVimpDrtatiﬁpTK,ﬁﬂ;g;paﬂ@cgla de -
manda por bienes extranjeros. A través de un mecanismo andlogo al
utilizado para describir los efectos de la proteccifn sobre los
precios relativos, un aumento de la demanda por importaciones nece-
sariamente aumentard el tipo real.de cambio, excepto el caso extre-
mo en que el sector exportador tenga oferta perfectamente eldstica.

El aumento del tipo real de cambio representa un cambio en el
precilo de la divisa en términos de los bienes no transados. (dmo
este camblo tendrd lugar dependerd de la politica adoptada por la
autoridad monetaria.

Considérese primero el caso donde la autoridad monetaria no.in-
terviene en el mercado de cambiocs. La expansifn de las importacio-
nes se traduce inmediatamente en una expansién de la demanda de di-
visas 1o que a su vez genera un aumentc en su precio. Admitiendo
que en el corto plazo la oferta de divisas esté& dada, la remocidn
sibita de los aranceles aumentard exactamente el tipo de cambio en
el monto del arancel remcvido. De esta manera, en el corto plazo el
aumento en el tipo de cambio compensard plenamente la eliminacidn

del arancel dejando inalterado el precio en moneda doméstica de los
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bienes impertables. Pero es precisamente este tipo de cambio mis
alto el que induciri la expansi0n de las industrias de exportacidn.
Estas comenzarin a competir por los recursos que Emﬁlean las indus-
trias sustitutivas de importaciones y, por mecanismos propios del
mercado, los recursos seridn transferidos hacia las industrias de
exportacidén. La respuesta de estas industrias a 1o largo de su cur-
va de oferta de largo plazo hace bajar el tipo de cambio. Esto dis-
minuve el pTECiD.dDmEStiCG de los sustitutos de importacidn lo que
facilita que las 1industrias que los producen se desprendan de parte
de sus recursos.

Asi en el nuevo equilibrio de largo plazo el sector exportador
se ha expandido y el sector sustituto de importacidn se ha contratde
sin problemas de desempleo de los recursos no especificos. Por el
contrario el proceso se ha cumplido mediante una fuerte competencia
para cbtener los recursos escasos de que dispone la economia.

O0tro es el caso si la autoridad monetaria estid dedicada a de-
fender el precio de la divisa. Si el precio de la divisa esti da-
do, la eliminacidn de los aranceles permitird que las importaciones
excedan las expnrtﬁcinnes y producird un movimiento dirigido a obte-
ner un déficit en balanza de pagos. Este déficit tiende a disminuir
la oferta monetaria domé&stica, que viene preclsamente a convalidar
(acompafnar} la disminucién del precic de los bienes no transados
que se ha puesto en marcha por los mecanismos reales de sustitucidn
en demanda y oferta, Lg eliminacidn de los aranceles deprime el
precio de los bienes no transades por dos caminos, pnr un lado

desplaza poder de compra desde los bienes domésticos hacia los bie-
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nes extranjeros, f por otro, recursos que son liberados por el sec-

tor sustitutivo de importaciones pueden sery incorporados a un menor

precio. Este mecanismc permite aumentar el tiﬁﬂ real de cambioc aun

manteniendo constante el valor nominal del mismo, ﬁETU puede iniciar
ﬁn proceso recesivo. No obstante puede ser evitado si la autoridad

monetaria sincreniza la liberaciﬁn de los aranceles con una devalua-
cidn apropiada.

Puede notarse que el eventual proceso recesivo no se debe a la
sfibita eliminacion de los aranceles sino a la politica monetaria a-
doptada. En efecto, una reduccidn gradual de los aranceles bajo un
sistema de cambio fijo no eliminaria la recesidn sino que 1a haria
mas larga.

Cuando se ha optado por una politica gradual de apertura, la
autoridad monetaria deberia adoptar un plan de devaluaciones sincré-
nico con el plan de reducciones arancelarias con &l objeto de evitar
recesidn y desempleo, Dentro de un contexto inflacicnaric este pro-
pbsito puede cumplirse cuidando gue a cada reduccidn arancelaria co-
rresponda una tasa de devaluaci®n mayor que la tasa de crecimiento
de los precios de los bienes no transados. Esto garantizaria que el
tipo real de cambio efectivamente suba hacia su nivel de equilibrio
de largo plazo sin el costo de una eventual recesién.

Sin embargo, si la autoridad meonetaria estd utilizando el tipo
de cambio como herramienta bidsica de un plan de estabilizacidn pue-
de surgir una situacidn conflictiva entre los requerimientos de es-
te plan (fijacién de las pautas) y los requerimientos del plan de

apertura (fijacifn de devaluaciones sincrbnicas con las rebajas a-
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rancelarias). De esto se trata en la seccibn siguiente.

En Diciembre de 1978 el Gobierno decide ﬁoner en prﬁctica un
plan cuyos ﬁrinci?ales ocbjetivos fueron la efectiva apertura de la
economia y la desaceleracidn del ritmo inflacionario. Hasta enton-
ces vy desde Marzo de 1976 las medidas adoptadas sélo habian conse-
guido eliminar el "agua" en las tarifas y evitar una tendencila ex-
plosiva de la tasa de inflacidn, estabilizidndola en cierto nivel.

La simultaneidad de estos objetivos en el ﬁlan no es casual.
Come se verd, la estrategia elegida para el Plan de Estabilizacidn
y Apertura tiene como principal protagonista el sector externo de
la economia. Y precisamente en este sector donde se fijan las va-

riables relevante del plan.

La politica del gobierno estaba concentrada en controlar y pau-

latinamente reducir el crecimiento de los precios de los bienes tran-
sados internacionalmente. Para esto se vale de un esquema bastante
simple. El incremento en el precio de los bienes transados debera
ser igual al incremento de los precios internacionales de estos bile-
nes mas el incremento en el precio de la divisa. Mediante el anun-
cio de las pautas Cambiariasd,-el Gobierno predetermind el valor de

la divisa. Como 1la inflacifn internacional esti permanentemente da-

4. Las otras tres pautas anunciadas -de salarios, de tarifas de ser-
vicios pfiblicos y de expansién del crédito interno- no resultaron
relevantes en el cumplimientc del Plan. En este sentido véase Rodri-
guez, Carleos A., "El Plan de Lstabilizacitn del 20 de Diciembre”
C.E.M.A. -Documentos de Trabajo N°5., (Buenos Aires, 1979},
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da para el pais, y se esperaba fuera menor que lag inflacidn inter-
na el incremento de los precios de los bienes transados quedé aco-
tado por este mecanismo.

La idea consistia en que la disminucién de la tasa de expansidn
de los precios de los bienes transados que se conseguiria mediante
una reduccién en la tasa de devaluacién -implicita en las pautas-
contruibuiria bidsicamente de dos maneras a reducir la tasa de infla-
cidén. Por un lado, por l1la participacidbn propia de los bienes tran-
sados dentro del Indice general de precios, v por otre lado, actuan-
do hacia la baja en 1la tasa de expansidn de los precios de los bienes
no transados mediante los procesos de sustitucidn en produccidn y en
consumo inducidos para recompener los precios relativos iniciales.

Si bien el Plan de Apertura -de corte netamente gradualista-
fue anunciado  para. desarrollarse durante un periodc de cinco afics,
su instrumentacidn mediante el Programa de Reforma Arancelaria de
la Resolucidn 1634/78 fue inmediatamente precedida y seguida por me-
didas como la Resolucidn 6/79 que aceleraron precipitadamente la a-
pertura en varios sectores. Estas medidas estuvieron encaminadas a
colocar un frenc adicional a la expansidn de los precios de los bie-
nes transados y a reforzar los efectos de la anunciada disminucidn
de la tasa de devaluacidn.

Durante los primeros nueve meses de aplicacidén el plan no con-
siguid disminuir en forma convincente la tasa de inflacifn. Es bien
conocido que los precios externcs de los bienes transados inespera-
damente crecieron a tasas superiores a las previstas cancelando de

esta manera los efectos esperados sobre los precios internos de es-
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tos productos. Supuestamente'a Partir de Octubre de 1979 aquellos
vuelven a . sus cauces normales y la inflacifn global de 1a economia
comienza a ceder.

Aunque durante los primeros meses de aﬁlicaciﬁn el plan no
tuvo efectos notorios sobre la tasa de inflacidn no debe seguirse
de esto que fue completamente inocuo._Casi concomitantemente con la
puesta en marcha del plan comienza a gestarse ¢l llamado "atraso
cambiario'. Este tema prﬂvucﬁ mas de una controversia donde ée ha
discutido sobre la definicién, el origen, la magnitud y aun sobre
la existencia misma del pretendidﬂ atraso. El resultade de todo
este movimiento es que no ha sido ?Dsihle determinar en forma con-
cluyente s5i el desvio del tipo real de cambio respecto del que
equilibra la balanza de pagos es verdaderamente negativo.

Si bien no ' es pnsible-r55pnnsabilizar el plan cumnlfuente eXx-
clusiva de algo cuva existencia aln no puede prchbarse, no puede ne-

garse que cn la medida que es operativo tiende a cancelar un even-

tual adelantoc ¢ a aumentar un atraso cambiario que otras causas pue-
den haber provocado.

En efecto, comc el plan tiene por objeto frenar la tasa de 1in-
cremento de los precios de 105 bhienes transados e indirectamente ac-
tuar sobre los precios.de los no transados, de manera de reducir la
tasa de inflacidn global, en la medida que consigue hacerlo, y mien-
tras méas tiempo lleven los procesos de ajuste pnr sustitucidn en

consumo ¥ en produccidn entre transados y no transados, el precio

................
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riodo de ejecucidén del plan. Vale decir, la disminucidn de la ta-

sa de inflacidn de los no transados ird a la zdaga de la disminu-
cion de la tasa de inflacifn de los transados hasta que se agoten
los efectos operativos del plan. Posteriormente esta situacidn ha
de revertirse de modo de rccdmpuner los brecins relatives origina-
les s1 es que la ﬁnlitica comercial u otras causas reales no los
han modificado. Si esto es asi, deberi observarse un efecto que
tiende a deprimir el tipo.real de cambio durante la ejecucibn del
plan y un efecto qﬁe tiende a elevarlo durante algin tiempo poste-
rior a su finalizacién.

En la Seccidn V se muestra que un eventual atraso de sblo 10
por cientoc -provocado por el Plan de Estabilizacién u otras causas-
puede estar cancelando los efectos esperados del Plan de Apertura

sobre el tipo real de cambio.

IV. El Programa de Reforma Arancelaria.

Los objetives del PRA, enunciados en la Resolucién 1634/78,
son eliminar las distorsiones en la asignacidn de los recursos v
simultineamente permitir al pais "ingresar con mayor vigor en los
mercados mundiales', al tiempo que intrnduﬁir una sana competencia
externa a la produccidén doméstica.

La fdormula elegida para conseguir los objetivos anteriores que-

dd definida en los siguientes términos:

a) Mantener desde el comienzo hasta el final un escalonamien-

to arancelario seglin el tipo de bienes y segln el sigulente orden:
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Grupo - Blenes "Tarifa Ene/7% Tarifa Ene/84
6  Bienes no producidos 10 10
2 Productos Bisicos Agopecuarios 25 12
4 Productos Bdsicos No Agropecua-
rios 39 17
2 Alimentos, Bebidas y Tabaco 45 14
3 Bienes Intermedios 46 21
7 Bienes de Capital 18 23
1 Bienes de Consumo excepto Gru-
po 2 75 35

b) Definir un programa de reducciones trimestrales de ritmo
creclente para cada grupo de bienes (de tres subgrupos cada uno) pa-
ra el periodo Ene/79-tne/84, .

¢} Encuadrar cada posicién arancelaria de 1a NADT en un gTupo
de bienes y en un suhgrupu segin la tabla de modo que ningtn bien im- .
portado :quede fuera del PRA,-exceptnﬁlﬁs_ﬁujetqa,a'fegimeneszqspauia—
les_:&utnmutores yfazﬁcars-.

d) Establecer que los valores de la tabla deben entenderse

como arancel miaximo que debe tributar cada posicifn. Es decir que

$1 otras normas determinan un arancel menor, este arancel menor seri#

el relevante.

e) Reducir la relacién entre tarifa mixima y minima de 8.5 a

1 en Enero de 1979 a s8lo 4 2 1 en Enero de 1984.

3. A estos dos bienes debe agregarse papel para diarios. Como el
nimero de posiciones es muy extenso (mis de 8.000), las indus-
trias que consideraran equivocada su clasificacidn podian s¢li-
citar reclasificaciédn hasta el 31/3/79.
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a) Efectos del Plan de Apertura Sobre los Niveles Arancelarios Sec-

toriales,

Con el objeto de identificar los cambios que el Plan produce
sobre la estructura arancelaria y, posteriormente, sobre la estruc-
tura de proteccidén, se calcularon los niveles arancelarios promedio
de 17 grandes sectores econdmicos vigentes en seis instantes en el
tiempo -inmediatamcnte antes del comienzo de la reforma (Octubre de
1978), durante la reforma (Octubre de 1979, Enero de 1981, de 1982 v
de 1983) y al final de la misma (Enero de 1934]?—. Los Tesultados
pueden observarse en el Cuadro N° 1.

Lo primero que se advierte al cﬁmparar los cambios en los nive-
les arancelarios por sector en los seis ﬁuntus en el tiempo elegidos
es que durante los primeros 10 meses la reforma no se preoduce de una
misma manera para todeos los sectores. En efecto, mientras en cinco
sectores la reforma virtualmente se ha cumplido en mas del 50 por
ciento (Alimentos, Bebidas y Tabaco 68%; Madera v Muebles 62%; Meta-
ies ¥y sus Manufacturas 51%; Maquinaria 55%; y Maquinaria y Aparatos
Eléctricos 50%), en el resto de los sectores se ha cumplido en forma
algo mas que prnpﬂrcinnal al tiempgo transcurrido, salvo en el sector
Explotacidn de Minas y Canteras cuya proteccidn ha aumentado ligera-
mente durante el primer afio de reforma.

El segundo puntn claro es que la reforma de ninguna manera pue-

6. E1 promedio fue ponderado por 1la prnducciﬁn.de 1973.

7. Detalles sobre metodologia empleada y fuentes de los datcs pueden
enceontrarse en nuestro trabajo "Evolucidn de la proteccidn durante
la reforma arancelaria 1979-1984, Nota metodoldgica.
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de interprectarse com¢ gradual y de intensidad levemente creclente,
tal como era el praﬁﬁsitﬂ inicial del Goblerno para facilitar la
reasignacibn de recursos entre sectores prﬁductivus. -Los datos
muestran que en la mayoria de los sectores la ?roteccién tiene una
trayectoria oscilante. Baja en el primer periodo, sube en el segun-
do y torna a bajar hasta el final de 1a reforma.

La explicaciﬁn de esta incongruencia con los prnpﬁsitﬂsldecla-

rados por la autoridad arancelaria. debe buscarse en que la tabia PRA

consigna valores miximos admisibles para las tarifas de la NADI -es-
tas son las que efectivamente debe pagar el impnftadnr-. 31 se¢ ana-
liza los valores consignados en la tabla del PRA, puede verificarse
que efectivamente fucron dispuestos de manera que la reforma propues-
ta fuera de un gradualismec de intensidad creciente. Sin embargo, co-

mo los valores miximos inicialmente elegidos para confeccionar el

PRA fueron excesivamente elevados en relacidn con las tarifas esta-
blecidas en la NADI (libro de aranceles}, se:creﬁ:de ¢csta manera

una imagen de gradualismo de intensidad creciente cuando en realidad
mediante otras disposiciones -que complementaban el Plan de Estabili-
sacidén- las tarifas de la NADI cambiaron substancialmente en los pri-

meros 10 meses de reforma arancelaria.

b) Efectos de la Apertura Scbre los Niveles de Proteccidn Efectiva

Neta,

Para analizar los efectos que la apertura ha tenido ¥y tendra
sobre los diversos sectores econtmicos, se han calculade tasas de
proteccidn efectiva neta, Con este propdsito se utilizaron basica-

mente datos de dos fuentes. La primera es el Cuadro N° 1 donde es-
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Cuadro 1
tj - Tasas (%) de proteccidn nominal (a)
NADI NADI PRA PRA PRA PRA
j Nombre del Sector Vi Oct 78 | Oct 79 Ene 81 | Fne 82 Ene §3 Ine &4
1 X Agricultura, 5ilv., Caza v Pesca SH. 24 L .00 0.00 0.00 0.00 . 00
2 Explotacitn de Minas v Canteras AZ 46 22.2 23.90 2800 24,00 2¢.00 15.00
x| Alimentos, Bebidas y Tabaco 27,08 20. &0 15,10 2700 22,90 18,20 12,50
i Textiles 2.3 44,40 S8 00 35.70 S1 .00 S 10 1%.20
o Confeccidn v Calzado S 00 &5. 70 e SO S3.30 4540 37.00 29.40
& Madera v Muebles 24,01 21,40 27.20 25.40 DELEO 18.70 13.70
7 Papcl e Imprenta 41,05 33.00 2& .30 39.10 24,70 29,50 22.20
5 & Cuero y Piel 32,05 =17.00 ~14.70 0.00 D00 0,00 0. 00
= Caucho ST 29 &F . 70 9. &0 49,00 43,80 38,30 2B .0
Y Productos Quimicos 37.66 39.00 32,40 31.10 27 .20 22.90 16 .90
11 Combustibles y Der. del Petrdlec (b) 2,29 0. 00 G .00 0.00 (. 00 T ST
) Iy Minerales no Metaliferos 44,40 32430 283 .30 4,10 S0.10 24 .80 18.00
13 Metales v sus Manufacturas A2 O3 44,80 31.80 35.10 31,00 28,10 19,40
14 Maguinaria 2h.T76 S2.50 Sh . 70 40,10 ETALY E1 L2 22 A0
1o Maquinaria v Aparatos Eléctricos 40986 49,20 30,30 39.70 B Q0 2%, 00 21320
1é Material de Transporte 41.37 104,20 21,80 7440 &G F0 DE.10 E =T ;
17 Varios 49.10 43,20 Sée A0 38.20 ad e A0 27.20 1 20,20 t
18 Electricidad, Gas v Agua G4 55 0,00 0,00 0. 00 .00 (.00 | 0.00 |
1% &T  Construccién AE L A3 .00 0.00 0. 00 0. 00 (o (30 0w 0 g
20NT Comercio, Restaurantes vy Hoteles BU.04 .00 C.00 0. 00 0. 00 0. 00 } e Q0
Z1NT Transporte, Almacenamiento y Comunic, 48, 48 Q.00 OG0 G.00 G. 00 G.00 0. G0
LENT Vivienda BA.27 2. 00 (e OO e 00 .00 0.00 (e 0
<3NT  Servicio Persomal v Financiero BOWES 000 OO0 0. Q0 000 (0. 00 1 0. 00 i
. Aramr:e] I:rmrediﬂlpﬂndarad{: SEIRIEIE RN 43 .80 34,40 A .00 E0.00 26.50 200830
° ﬁgﬁ‘;;ﬂpg;}cﬁ; ﬁ;ﬁiﬂﬁccﬂﬁéﬁcﬁ*‘!"‘mﬂ. | 19.00 | 15.00 { 15.20 | 13.30 | 11.50 9.00

(a) Promedic ponderade por produccitn de los Capitulos de la NADT o de la NADE.

(b) En el sector Comb. v Der. del Petréleo se ha supuesto proteccitn nominal nula al admitir que €1 Estado adminis-

tra cl precio de estos bienes en niveles semejantes al precio internacional.

V. o= Cocficiente de valor agregado en el sector j.

L Cuadro 1
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tdan contenidos los niveles arancelarios de los sectores en las si-
guientes fechas: Octubre de 1978 y Octubre de 1979 seglin la NADI y
Enero de 1981 a Enero de 1984 segiin el PRA. La segunda es lé ma -
triz de 1nsumo producto construida por el CONADE.

Los valores de'proteCCi6n efeCtiva preSentados son netos y es-
tdn normalizados. Son netos en el sentido que han sido calculados
tomando en cuenta variaciones en el’tipo real de cambio y ademis,
estan normalizados porque utilizan explicitamente un numerario.

En este trabajo se han tomado en cuenta dos tipos de desvios
que puede sufrir el tipo de cambio. El primero (g) es el que pro-
voca la politica comercilal al mantener vigente una estructura aran-
celaria. E1 hecho mismo de tener aranceles atrasa el tipo real de
cambio respecto de la situacidn de libre comercio. Este tipo de
desvio es permanente y se mantiene hasta tanto no se modifique la
politica comercial. El segundo desvio (A) es el que se produce
cuando causas no reales -tales como efectos del Plan de Estabiliza-
cidn- adelantan o atrasan el tipo real de cambio de aquél que equi-
libra la balanza de pagos enlel largo plazo.

En los Cuadros N° IIId y IIIt se presentan tasas efectivas ne-
tas que toman en cuenta exclusivamente el primer tipo de desvio.
Describen cdomo deberia ser 1la proteccién efectiva Si el tipo real
de cambio fuefa el de equilibrio de largo plaZO, durante todo el pe-
riodo de la reforma. Por otra parte en los Cuadros N° Vi, ¥ VI se
muestra cdmo resultaria ser la ?roteCCién efeCtiva s1 acaso el tipo
real de cambio fuese menor que el de equilibrio, y se lo compara con

la hipdtesis de atraso cambiario cero, para capturar el efecto neto
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del atraso cambiario sobre la estructura de proteccién en Octubre
de 1978 y Octubre de 1979.

Los subindices d y t identifican a los dos numerarios alterna-
tivos elegidos (precio de bienes no transados y precios de bienes
transados respectivamentE) para expresar 10s niveles de prnteccién
en una misma unidad. Se han elegido estas dos alternativas porque
generan variaciones extremas (maximas y miﬁimaﬁj en los niveles de
proteccidn. Combinaciones de estos dos precios pueden tomarse co-
Mo numerario pero los niveles de proteccidn asi normalizados caerdn
dentrc de los valores generados por las dos alternativas aqui pre-
.sentadas.

El desvio del tiﬁa real de cambio respecto de la situacibdn de
libre comercio es propuesto aqui como un nlmero tentative {aunque
plausible) mas que como el resultado de un cdlculo rigurosamente he-
cho. Tal calculo requiere la estimacidn previa de las elasticida-
des de importacicnes y de la elasticidad de exportaciones, Si bien
nasta el momento los esfuerzos dedicados a obtener estas estimacio-
nes han dado algunos frutes con respecte a la elasticidad de expor-
taclones, no se han conseguido resuitadﬂs econcmétricamente signi-
ficativos para las elasticidades de impnrtaciunesg.

A péﬁar de las limitaciones en:untradaé, L. Sjaastad hizo una
estimacidén durante el afio 1966 en la que establecid un desvio nega-

tivo del 20-25% del tipo real de cambio respecteo de la situacidn de

8. Richard Mallon y Juan Sourrouille disponen de un resumen de la
evidencia encontrada hasta 1973.. En Pou y Machinea-Rotemberg tam-
bién se estudian funciones de importacibdn.
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libre comercio, provncado ﬁﬂr las restricciones arancelarias de a-
quella éﬁuca.

Mads recientemente J. Berlinski y D. Schydlowsky han realizado
dentro de un trabajo mucho mis extenso, una nueva estimacidn bara
el afio 1969. Calculan que el desvio esti en el orden del 40%, aun-
que en verdad este no es causado s6lo ﬁnr restricciones arancela-
rias, sino ademis por impuestOE a las exportaciones tradicionales
vy por subsidios a las exportaclones no tradicionales.

El desvin prﬁducido ﬁur los aranceles que se utilliza en este
trabajo estd postulade en el cuadro siguiente. Cada desvio postu-
lado tiene un arancel promedio imﬁlicitn que se Ealcﬁla suponiendo
que la elasticidad de impﬂrtaciones es -1 y la eslasticidad de ex-
portaciones es 1.3-. Asimismo, a cada desvio postulado se le agre-
ga el atraso cambiario y se obtienc asi el desvio total del tipo
real de cambio.

A pesar de su simplicidad estos pocos niimeros pueden ayudar a
explicar la paradoja observada durante el segundo semestre de 1879,
cuando a pesar de la reforma arancelaria el tipe real de cambio con-
tinuaba cayendo en vez de comenzar a subir como era razonahle espe-
rar después de una reduccidn de los aranceles. La explicacion ofre-
cida es que la politica comercial empujd hacia arriba el tipo real
de cambio reduciendo el desvio respectﬂ de la situacidén de libre co-
mercic de -19% a -15%, peru esto no fue suficiente'para comﬁensar el
aumento del llamado atraso cambiario desde 1% a 10%. Asi, la aper-
tura parcial de la economfa llevada a cabo conjuntamente con el plan

de reduccidn de la inflacién terminaria provocande una substancial e
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impensada reduccidn de la proteccidn efectiva neta de todos los
sectores de bienes transados (incluse los bienes de exportacién) v,

por supuesto, mejorando ¥y aln haciendc positiva la proteccifin efec-

tiva neta de los sectores de bienes no transados.

Mucha gente ha creido -especialmente ﬁrnductnres de bienes im-
portables y exportables- que el atraso cambiario en Octubre de 1979
era muche mayor que un 10%. El origen de esas opiniones esti en
que no se tiene como referencia el tipo real de cambiu de equilibrio
ni la posibilidad de que &ste pueda variar cemo consecuencias de

cambios en la politica comercial.

En esta seccidn se presentan los niveles de proteccidn efectiva
neta que hubieran existido en cada uno de los sectores exclusivamen-
te a cuenta del nivel y composicifn que mantiene la estructura aran-
celaria en las fechas consideradas. Asimismo, tambi&n se analizan
los niveles de proteccion efectiva neta que resultan suponiendo la
exlstencia de atraso cambiario,

Los resultados cbtenidos que se comentan separadamente a conti-
nuacidén, permiten considerar cu@iles sectores resultaron mas favore-
cidos o afectados durante los primeros diez meses de apecrtura y qué

perspectivas existen para cadsa uno de ellos desde ahora hasta el fi-

nal de l1la reforma.

a) Resultados de 1a Apertura.

Los valores de l1los Cuadros N° IT1; ¥ IIIt representan en qué me-

dida -debido exclusivamente a3l sistema arancelarioc vigente- el valor
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agregado en determinado sector excede -en sentido positivo o nega-
tivo- al que huhiera obtenido si la economia come un todo permane -
ciera sobre la ﬁﬂsiciﬁn de libre comercio.

Al cnmﬁarar los niveles medios de proteccidn efectiva neta sec-
torial calculados segﬁn las tarifas de 1a NADI existentes en Octubre
de 1978 y en Octubre de 1979, y segfin las tarifas que existiridn en-
tre Enero de 1981 f Enero de 1984 de acuerdo con el PRA, puede veri-

ficarse lo siguiente:

1° Los sectores considerados de exportacidn -Agricultura, Sil-
vicultura, Caza y Pesca; Cuero ¥y Pielg- resultan favorecidos al ob-
tener una proteccldn progresivamente menos negativa entre Octubre de

1978 y Enero de 1984,

2° Dentro del grupo de sectores identificados como preducto-
res de importables (sectores 2 a 7 vy 9 & 17) se distinguen: aquellos
que pierden proteccidén durante todo el proceso de reforma (Textiles;:
Confeccién y Calzado; Madera y Muebles; Caucho; Productos Quimicos;:
y Material de TTEHSPUTtElD) y aquellos cuya proteccidn sube durante
¢l primer afic, tiene una ligera caida en el segunde, para luego au-
mentar permanentemente hasta el final (Combustibles y Derivados del
Petrbleo). Asimismo existen sectores :uya.prntecciﬁn cae en Octubre
de 1979, sube en 1981 y a partir de entonces cae hasta el final del
periodo de reforma (Alimentos, Bebidas y Tahaco; Mefales ¥y sus Manu-

facturas; Maquinaria; y Maguinaria y Aparatos Eléctricos)}. Final-

9. El1 nivel de proteccidn para.lns sectores de exportacidén fue defi-
nido teniendo en cuenta los impuestos a la exportacidn establecidos
en la NADE y suponiendo impuesto nulo a partir de 1981.



Cuadro IIId

T, - Tasas (%) efectivas netas normalizadas por el precioc de los bienes no transades (A=0)
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NADT NADI PRA PRA PRA PEA -
) Nombre del Sector Gct 78 | Oct 79 | Ene 81 Ene 82 | Ene 83 | Ene 84
(1) {2) (3) (4) (5) (6)
1 X Agricultura, 5ilv., Caza ¥ Pesca ~2B.56  —23.37 ~23.73 21,13 “18.52 —14.87
2 Explotacidn Je Minas v Canteras -5, 43 4. HF . 0¥ 70 & AT 4,43
3 Alimentos, Bebidas y Tabaco iv.32 11.9%5 &8, 93 G242 33,08 12,95
4 Textiles | BS.33 72,03 57.92  Si.46  39.99 27,16
5 Confeccidn y Calzado Z2%.79 198,462 155,21 117.24 B&. &8 47,31
4 Madera y Muebles 9, 58 14,449 P2 P37 4B 3.70
7 Papel e Imprenta 11.20 10 &3 B4.93% 52,43 27.47 20.14
B X (Cuero y Piel -33+41  —04.32  -38.77  -35.4649  -31.37 —24.%5
3 Caucho 150,24  103.73 B3 . 30 78 .49 47473 46,34
10 Productos Quimicos Z3.52 23.65 18.20 1&.5? 13.43 ?;ﬂd
11 Combustibles y Der. del PetrSlee (@) [ —35.40 -31.25 -32,47 -29.31 ~04.04 ~21.21
12 Minerales no Metaliferos | 1v.s8 20 .75 31.94 2,22 23,00 15. 36
13 Metales y sus Manufacturas 33.42 21.23 2t 68 25,463 20,49 14.47
14 Magquinaria 53.02 32.00 EEraf?ﬁ K . 3346 24,87
15 Maquinaria y Aparatos El&ctricos 43,73 28,44 37,15 33.90 27404 18.53
1& Material de Transporte 241.66 2I2.24 134,36 Gr.19 102,488 11G.81
17 Varios 37,14 38,37 40,59 36,10 27437 19,62
: ia Electricidad, Gas ¥ Ag'uai(b}:l -24.B7 -20.55 -~ 20,72 ~18.44 ~ith 25 —12.%0
1% NT Comstruccitn =738 =740 -8, %4 -8448 -7.38 -~ 73
#¢ NT Comercico, Restaurantes y Hoteles 0,23 s | ~D.43 —0.44 -0, 34 ~0 . 25
#1 NI Trensporte, Almacenamtiento vy Comumic, -5.55 ~Ge2l 0. 71 4 o &5 —S. 24 -4;3;-.3
22 NI Vivienda 370 He?D 2« 78 2436 1494 1.5
23 NT Servicio Personal v Financiero ~1.468 -1.59 -1 .83 ~1.74 —1e57 -1.29

A = Atraso cambiaric

{a} En el scctor Comb. y Der. del Petréleo se ha supuesto proteccisn nominal nula porgue el

Estado administra el precio de estos bienes en niveles semejantes al! precio internacional.

(b} 3¢ ha tomado el sector Electricidad, Gas v Agua como transado, admitiendo que el Estado administra
c] precio de estos bienes en 1mz relacién aproximadamente constante con el tipo de camblo.

- CusdTa .IIlIJI:1
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Cuadro IIIt

T, - Tasas [3} eiectivss netas pormaliradas por el precio de los bienes transados {A=0}
NADI NADI FRA PRA PRA PRA
) Nombre del Sector Oct 78 | 0t 79 | Ene Bl | Ene 82 | Ene 83 | Fne 84
(1) [z} (3) (4] {5) (6)

1 X Agricultura, Silv., Caza ¥ Desca -11.81 -2, 87 w10, 04 -2, 03 -7+ 73 -, 40

2 Explotacion de Minas y Canteras 1&6.76& 23.17 28,40 24,22 20.02 14.98

3 Alimentos, Bebidas y Tabaco A7.31 30,45  99.21  H3,B7  S6.90  31.81

4 Textiles iZ8.80 102.3% B 23 79.4Y 28,18 3%.74

3 {onfecciin ¥y Calzado I07 .15 a51,.%2  200.94 150,57 110.%4 B3, 4

& Madcra y Muebles A5, 46 34, L8 W2E 24,09 20.75 14,08

g Papel e Imprenta 3728 A0+14 ¥ .11 wd e 74 44,03 2200

g X Cwoero y Piel —A8. 46 e P =27 .80 et Py 22+t =17 .+93

o Caucho 221 .28 L3948 116.16 103.49 B3.9% H50.84
10 Productos Quimicos G247 A%, A4 B3P, 3Y 34,48 28,39 1962
11. Combustibles y Der. del Petrdled (&) | ~2¢.24 -1%.11 ~20.34 =18, 47 -16.,42 -13.42
1%  Minerales no Metaliferos - 45,16 402,00 DD, 57 4%, 05 36,98 2T
13 Metales y sus Manufacturas &4, 72 43,62 4% .58 43,75 34.15 2801
14 Maquinaria BE. 2 535,29 Hh3. 87 TH.39 21 .03 37,22
15 Maguinaria y Aparatos Eléctricos 77 A5 91.43 1,73 S 4 A4 42,55 30.25
1& Material de Tramsporte X21.80 220.84 174 .37 138,75 149,24 131.564
A7 Varios &% .41 h2. 79 A5 77 OéE .78 4393 :‘51;-45_.
1B Erectricidad, Gas y Agua (b) ~7.24 -4.,53 ~& 82 ~6.18 sy, B -4.28
19 NT Construccibn — 14,58 4,94 7.738 5. 56 4,45 3.80
LONT Comercio, Restaurantes y Hoteles 23 .74 1778 1?1'+4.? 14.63 12, % ER)-F:
21 NT Transparte, Almacenamiento y Comm. 1680 11.5% 11.1%9 Fio G35 7.08 F.10
WINT Vivienda D O3 20,88 pug G B | 18,06 15,24 11.55
23 NT Servicio Personal y Financicro 21,41 15.78 15.749 1%.34 11.22 B.47

A = Atraso camblario

(a) En el sector Comh. ¥ Deriv. del Petrflen se ha supuesto proteccifn nominal nula porque el
Estade administra €l precic de estos bienes en niveles semejantes Al precio internacienal.

(b) Se ha tamado el sector Electricidad, Gas v Agua como transado, admitiendo que el Istado adminis-
tra el precic de estos bienes en una relacifn aproximadamente constante con el tipo de cambio.

Cuadro III_t
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mente estin 19s sectores con proteccién creciente en las primeras
etapas de la reforma y proteccifn decreciente en las Gltimas (Explo-

tacitn de Minas y Canteras; Minerales no Metdlicos; vy ?arius]ll.

3° En el grupc de segtores productores de bienes no tranéa—
dos pueden identificarse dos sectores cuya sltuacidn claramente me-
jora durante toda la reforma (Electricidad, Gas y Agua; y Construc-
cién), dos sectores con ligera variacidn en el nivel de proteccidn
{aumento o caida segiin el numerario que se tome)}(Transporte, Alma-
cenamiento y Comunicaciones; y Servicio Personal y Financiero) y
dos sectores con proteccidn declirante (Vivienda; y Comercio, Res-

taurantes y Hoteles).

4° Los niveles mids altos de proteccidn efectiva negativa y po-
sitiva se observan en los sectores exportadores y entre 1los sectores
sustitutivos de importaciones respectivamente. Tal como era de es-
perar, son estos sectores los que mids sufren el impacto de la aper-
tura. Es particularmente notable la fuerte pérdida de proteccidn de
los sectores Confeccidn v Calzado; Material de Transporte; Caucho; y
Textiles. Con todo, estos sectores que eran los mas favorecidos por
la estructura arancelaria de 1978 cnntinuarﬁn siendo los mas prote-
gidos en 1984 gracias al escalonamiento arancelarioc bﬁsicﬂ mantenido
durante la reforma. Asimismec, los sectores miAs gananciosos de pro-
teccidén durante la aﬁertura (Cuero v Piel; Agricultura, Silvicultura,

10. N&étese que este sector tiene cumﬁlida la reforma en Enero de 1981.

11. El lector posiblemente encontrard més facil seguir la trayecto-
ria del nivel de proteccidn efectiva si recurre al Cuadro N® IV,
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me— Cuadro IV
o | Cambios en las tasas de proteccidn efectiva neta normalizada (A=0)
| 5% Base NADI-Octubre 1978 (A=0)
_ b p - NADI PRA PRA PRA PRA
] Nombre ¢l ector Oct 79 Ene 81 Enc 32 Ene 53 Ene 84
(1) (2) (3) (43 (5)
L' X Agricultura, 5ilv. , Caza v Pesca Ls%73 1.7% 2478 J. 8 .41
t a7 4.3 EE L8y, G5 13.74
2 Explotacién de Minas v Canteras Gl 1,89 LT 1. 326 ~1.78
lO. L2 L4.32 153.12 11.40 10.06
3 Alimentos, Bebidas v Tabaco ~Ld.bb 51,90 34.597 Ty =15, 49
L 8. 27 49 .61 Gihe B0 17,54 O.63
3 Textiles ~24.41 o P -S54, 12 ~ A0 &2 =82 ,07
—14.30 -27.41 -33. 48 =45 54 8.1 7
5 Confeccidn y Calzado ~55.83 -104&.20 ~156.59 ~194, 22 ~223.29
—~31.17 =74, 48 ~113d.25 ~-1435,12 —L1462,48
& Madera v Muebles -0.97 .78 P56 -14,91 -21.461
'q'téﬂ -DLE? _{:'1- 56 _'3'{.‘!'2 ~&.10
F Papel e Imprenta =7.14 21.83 LS. 44 b 75 ~3.23
~{1. 58 2373 2133 16.27 B3.96
2 X Cuero y Piel 24 d 20.84 22,89 26,20 31,12
4 ,0¢ 17464 ATV 27049 J33.44
P Caucho “81.460 -105.13 -117.80 ~132.33 -1460.,45
-a&.01 . P -83.82 -23.01 -113.88
10 Productos Quimicos ~7.+03 -13,11 -18.02 =24.10 ~32,467
'!:'4-12 _'51:32 —::‘::.?j -2, 89 "..t.qw"-]-E
i1 Combustibles v Der. del Petrdleo 1.13 =12 1.78 .82 &.832
4,15 2423 S, 09 P 3 14.18
L Minerales no Metaliferos -3,11 10,43 3.89 ~&,14 =18.37
3:.17 14,34 [.11-64 ﬁ'i"'-‘i? _:!EG
L3 Metales y sus Manufacturas =22.0% ~1%. 34 -20.97 -2B.5/ -38.71
i "1;.?:-1? il . ?5 _Hr:‘:? _'121-?3 _1B¢?ﬂ
|
. 14 Maquinaria 33,63 —25,05 -30.53 -37 .89 =51, 70
-21.03 14,04 ~15.70 -19.364 -28.15
;: L= Haquiﬂﬂfia b Aparatﬂs Eléctrll:ﬂﬁ 265,32 B T -22.01 —=33,90 g F A0
i '“15-2? "ﬁiﬁ? _?tﬂﬁ =-168.48% "'ES*E:}
i
! L & Material de Transporte =30, 74 -=145,43 ~192.06 -192.54 —-120,14
| ~F .43 w107.30 ~182,47 ~-138.74 -130.85%
B Yarios &0l =3 . -12.33 —2H. 39 -37.846
1.23 J.485 =1.+.04 =LA -17.52
(8- Electricidad, Gas y Agua 0.71 0.4z 1.04 1.87 2.94
4,32 S.808 .21 H.61 11.97
LY NT Cﬂnstmcciﬁn “Fedl -t P =, /Y ~Q .70 =10, 75
—G-GE —.lauEﬂ._-"' "‘11-1':" "':'tﬂl 1.1:15-5
20 NT Comercio, Restaurantes v Hoteles ~N.Fh —&. 32 =8, 91 =11.14 ~14.13
-0.12 =0, & —0 &7 -}, 5% -0 48
21 NT Transporte, Almacenamiento v Com Y Ly ~S.41 —7v77 —P.09 -11.30
e 34 '"Gillfl —,.0%9 ﬂmjﬂ 1-1.?
_G+?E *GG?E *1+34 ‘1-?1 *E.ﬂﬂ
23 NT Servicio Personal y Financiero ~5.463 ~Gua7 ~82.,07 ~10. 19 -12.74
0.07 ~0.1%9 -3, 08 0.0 0dé
A = Atraso cambiario
T, = Tasa (%) de proteccidn efectiva neta normalizada por el precio de los bienes transados. -
Cuadro

T, = Tasa (%) de proteccidn cfectiva neta normalizada por el precio de los bienes no transados

Fuente; Cuadro IIId y Cuadro IIIt
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Caza y Pesca; y Combustibles y Derivados del Petrélec) no consegui-
ran salir en 1984 de su crénica situacidn de sectores mis perjudica-

dos por la estructura aranceclaria.

5° De todos modos la disparidad de las tasas efectivas netas,
se¢ ha reducide desde una diferencia de 300 (379) ﬁuntns entre la ta-
sa maxima y la minima cadlculada para Octubre de 1978, a_una diferen-
cia de 286 (337) puntﬁs en Octubre de 1979, 1a que a su vez se redu-
cird finalmente a una diferencia de 135 (149) ﬁuntas en Enero de 1984.
Paralelamente la proteccidn efectiva ﬁrﬂﬁedio de l1a economia cae de
34.9 (66.5%) en Octubre de 1978 a 29.2 (52.0%) en Octubre de 1979 vy
caerd a 13.8 {25.,1%). en Enero de 1984, El1 coeficiente de variacién
de las tasas efectivas es de 2.2 (1.4}; 2.2 (1.5); v 2.1 (1.3) en

. 12
estos meses rvespectivamente .,

b) Resultados Combinados de la Apertura y de Rezagos en el Tipo Real

" de Cambio,

El Cuadro N° V especifica las pérdidas o ganancias de proteccidn
efectiva gue cada sector experimenta como consecuencia de variacio-
nes en la estructura arancelaria en las fechas indicadas en las co-
lumnas (2) v (53) tomando como referencia el nivel existente en Octu-
bre de 1578. La columna (3) indica el efecto combinado de la varia-
cidn de la estructura arancelaria entre Octubfe de 1978 y QOctubre de
1979 y de un supuesto atraso de 10 ﬁﬂr.cientﬂ en el tiﬁo real de cam-

bio. Finalmente en la columna (4} se muestra el efecto neto de tal

~atrasco camblario sobre el nivel de proteccidn de cada sector.

12. Los valores entre paréntesis corresponden a niveles de protec-
cidn efectiva normalizada por el precio de bienes transados.
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Es necesario aclarar que el par de valores de cada ﬁosiciﬁn
del Cuadre N° V se origina en los dos numerarios utilizados alter-
nativamente. EI1 superior corresponde a variaciones en el nivel de
proteccidn normalizado pmr el preciﬂ de los bienes transados, y el
superior las mismas variaciones ﬁern normalizadas por el.pfeciu de
los bienes no transados. As{ por ejemplo, entre Octubre de 1978 y
Octubre de 1978, el sector Confeccidn v Calzado sufre una pérdida
de proteccidn de 55.8 (31.2) puntos a cuenta de reforma arancela-
ria. Si ademés sé computa un atraso cambiario de sd6lo 10 por cien-

to, la pérdida en proteccidn aumenta a 142.5 (127.3) puntos.

Sectores de biénes'expurtables: A pesar de que una disminucién de

los aranceles deberia favorecer a estos sectores, en Octubre de 1979
se encontraron en una situacidn peor gque la inicial, al aumentar aGn
mas su proteccidn negativa. Indudahlemente la reforma los favoreci$,
pero esto no fue suficiente para compensar el efecto desfavorable del
atraso cambiario. No obstante, las perspectivas desde ahora hasta E-
nero de 1984 son favorables porque las nuevas reducciones arancela-
rias hardn menos negativa su proteccién y porque presumiblemente ya
se habrén agotade las causas que originan el atraso cambiario.

Los sectores exportadores -especialmente los tradicionales-, pre-
sionados por un tipo real de cambio bajo, se han Prnnunciadn en con-
tra de la politica econdmica del gobierno y particularmente en con-
tra de la apertura. S5in embargo, estos sectores deberfan reconocer
que el tipo real de cambio seria mis bajo aln si no se hubiera pro-

cedideo a la apertura de l1la economia.



Cuadra ¥

oT, Cambips en las tasas de proteccifin efectiva neta normalizada

Baze Octubre de 1978 {A=0)

37,

—_—— ——y— e

Ene B4

Fuente: Cuadro 'Vld y Cuadro T..fIt‘

RS ST P TET R FTRPETAN PPE L L ——r e R
-

Oct 78 Qctubre de 1979
] rombre del  Sector
_ A= 01 A =0 A= .10 (3) = [2} F A =4
(1] (2) {3} {4} (5)
1 X Agricultura, Silv., Caza y Pesca ~0.27 L.93 ~0.91 -2.85 S.4%
0,93 P17 s b7 -2,84 13.74
2 Explotaciin de Minas y Canteras -0.20 &1 81 4,10 ~2 .31 -1.78
”1111 1&112 _E¢12 =17.24 10.04
K ! ﬁlhﬁmtﬂEilkmiﬂﬁiy'“MEmﬂ —1.38 =1&.56 —27.03 -10.57 -15.,49 °
=2+ 30 ~0, 37 -7 45 -19.1% G403
4 Textiles ~X. %4 ~24 .01 ~54 .75 —28, 54 -G89, 07
v T “1313& “ﬁEtlE -~-38 .88 —Eﬂul?
5 Confeccitn v Calzado 14,22 TS, 3 142,52 —844 69 -303,29
“14|?D -31.17 _1E?+3$ -?ﬁTIE =-142.48
& Madera y Mucbles -1.072 -0 PF ~10. 81 -%,84 ~21 .41
—1.92 4. &0 -14.,J48 -18.958 —4,.10
7 Papel & Imprenta -2.B3 ~7+«14 ~14.57 ~7:43 ~5.23
“1!?9 ‘ﬂiﬁﬂ —-17. 32 —-14.74 Ef?ﬁ
.8 X Cuerc vy Piel —1. 08 280 1.44 -0.%4 S1l.12
-0, 453 G+ 0% =1,1% =D 2H S8 . /& i
e Catcho =&+ 45 -81.40 “114.6866 ~d3.05 w140.47 |
-7 75 =350l ~IR2.1F Ral LY. ~113.H8
1< mehmtﬂsiﬁﬁmhxm ~=1.91 —7+ 03 -14.,14 —-Z.11 —32.467
“24&5 D+1E “1?.21 ‘1?[33 —14.,4H .
1i {ombustibles ¥ Der., del Petrdleo. -0, 21 1.13 -1 .07 -2.1% &.HZ
=.21 4,15 4, 48 -8.+55 14,18
12 Minerales no Metaliferos -1.00 -3.11 -12.585 ~% 45 —1i8,37
-1.98 B3.i7 ~16.13 ~1% 430 -2.20
13 Metales ¥ sus Manufacturas =1 4 0] 22,09 -29.64 -7+ 55 -3i8.71
-2+ 14 =12.1% -30.0% -17,90 -18.73
14 Maguinaria —1.73 —33: 463 -4, 0% ~11.45 ~51.70
-21?2 =-21.035 e A -1 .97 _25115
15 Maquinaria y Aparatos Eléctricos -1.5351 -2&. 32 -37.10 -10.78 =7 .20
-2+ 45 -15. 327 -3 37 -21.+10 A .20
1& Material de Transporte —d e 48 ~-30.94 -82.44 -21.50 —ERG 14'
—~3 el -, 43 -82.05 —72.62 —1.30.83
17 Varios —1 443 l - TR P —21 .24 -14,72 =37 .HA
—2.70 1423 -23.87 =23.09 ~17.02
18 Electricidad, Gas ¥ Agua —2 63 el C.42 ~-0,29 .96
-ﬁi?? 4132 *3;85 _Brl? T1.97
12 NT Construccidn 2,10 =-5.41 1H. & A4 .00 -iG.73 -
ﬁ L —-0.02 .08 F:10 1.5
20 NT Comercio, Restaurantes vy loteles L+37 —0.: 98 83.7¢ 14,664 ~14.13
o111 —0. 12 1.+08 1.20 ~ . 48"
21 NT Transporte, Almacenamiento y Commic 2.13 . 0F 17.35 24,44 -11.50
el Q.54 T.34 ?.20 1.1%7
22 NT Vivienda 1.57 ~7,15 7,33 16, 44 -14.40
_ﬂ'ﬁﬁ _Gt?ﬁ 113? 2|32 *E-Eﬂ
23 NT Servicio Persomal v Financiero 1443 54 63 2,6 15,26 —12.94
D.14% 0.0/ 1.91 1.84 U.35
A = Atraso cambiario, - ) B -
T, = Tasa (%) de proteccifn efectiva neta normalizada por el precio de los bienes transados.
T, = Tasa (%) de proteccion efectiva neta normalizada por el precio de los bienes no transados.. Cuadro V
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Sectores de bienes importables: Entre COctubre de 1978 y Octubre de
1579 cada uno de estos sectores resultd ligeramente favorecido por
la reduccifn arancelaria de sus insumos impﬂrtadns, v ﬁor la mejora
en el tipo real de cambio que supuestamente debe producir la reduc-
cidn generalizada de los aranceles. 5in embargo, simultineamente
cada uno de estos sectores encontrd reducida su ﬁTﬂtecciﬁn simple-
mente por la reducciﬁn de los aranceles de los bienes importados con
Ios que debe competir, y ademis per el atraso cambiaric ya indicadeo.
Estos dos filtimos efectos superaron largamente a los dos prime;
ros v asi es que todos v cada uno de estos sectores disminuyeron su
proteccidn efectiva neta entre las dos fechas seflaladas -a tal punto

que alguncs sectores terminaron con proteccidn efectiva neta negati-
13

va
| Curiosamente la situacidn tiende a revertirse entre Octubre de
1979 v Enero de 1984. A pesar de scguir en marcha la reduccidén de a-
ranceles, la mejora en el tipo real de cambio que ésta producird y la
atenuacidon y eventual eliminacidén del atraso cambiario, hace que al-
gunos de estos sectores mejoren su proteccidn efectiva neta (Alimen-
tos, Bebidas y Tabaco; Papel e Imprenta; Combustibles y Derivados
del Petrdleo; v Electricidad, Gas y Agua).

No obstante el peso de la reduccidn de aranceles neutralizari vy
aun superari cualquier efecto opuesto y hara bajar todavia mas ei ni-
vel de proteccibn en los sectores Confeccidn y Calzado; Textiles;

Caucho; y Material de Transporte.

13. Ver Cuadros N° VId y VIt.
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.
| Tasas de Proteccifn Efectiva Neta . {h} _
Tasas de Froteccifin Hominal [a)
A=0D A= 01 |A = ,I0
1 Mombre dnl  Sector "'j . .
NADT NADI TRtA HADT NADE PRA HARE NADI
fict 7R Oce 19 e #4 ot 74 Oct 7% e Rl e 7A er 79
(1) (?) (33 (4} (5] (6) (7 £)
1'% Agrboultuea, Silv., Caza y Mesca _ 0.7 Q.00 0,00 0,00 | -7B.S4 -0%.A7 -14,82 -2F.AF -33.23
< Ewxplotacion <o Minas ¥ Canteras LEFY-T. 22,20 23,70 15.00 -5.43 & . 6% 1:63 6.3 =709
g ."lliiﬂ:ﬂtﬂ'?l. Pebidas ¥ Tabraco Ea"lﬂﬂ. Maby {1%.10 127,90 19,32 t1.0h 1¥.%2 - 172,402 - 1A
1 Text i 1os 25,34 49,60 34, G0 19.20 RS .33 72,03 o 14 BRLAD 5415
5 Conmfecoitn v Calzado JL.00 &5 .50 0.0 17 &0 e 198,62 a7, 30 2ES5.10 1032, 44
f Malera ¥ Muehles Jh.01 JL. &0 27, MY 13.70 .03 14,48 3.7B i o R
7 Pﬂ"pﬂ'l a I'FTl'l"[T'HtH 41 .00 J3.00 . Sl 22.320 11.20 10,62 20.14 m.83 ~—h, 11
f % Iuern y Piel 20 | 17000 -14.70 0,00 | -58.,41 -54.77 -~74.95 <RALRT -H5.4D
“ Caucho 47.0% { 6% 70 52 h0 2E,&0 ; 140,24 15T.73 AG.F6  15P.4AR ] : iy
143 Prtd“'l.:i..l:‘i Q.Iil'ﬂim& 3?15-6 . E?iw 321 ﬂ'ﬂ' . lél?ﬂ ?;‘il-_.l? EJ.E-'.'E ?I‘rr;."' 214 q‘? 4, 31-
11 Combustibles y Ler. del Petrélee {C) 42,25 00 .00 0,00 | -35,40 =31,3%  -Z1.71  -34.71 —IF.HO
12 Minarales no Metalfferes 44,40 A7, 30 26 . 50 18 00 17.38 26,75 15,30 15,40 1.43
13 Metales ¥ sus Manufacturas AP.03 44,80 X1 .BO 1%, 40 3.4 2L.23 L 3i.28 EXR-N
{a Marpzinaria Ab. 7 52 .50 35,70 23,60 53,02 37.00 4,97 W10 10.03
15 ["hf'tl.liﬂﬂ["iﬂ ¥ ﬁmrﬂmﬂ ElEﬂZ‘tTiﬁﬂ.ﬁ S0, 75 -ﬂ‘LEI.'? 35-30 21 izﬂ 431.71 2. 948 lﬂtﬁl 41 .00 FESIIEI
lé Material Je Tramsporte 41 .37 J.IH.-EEJ' ?1.60 54 o ‘2491 .55 232,24 110.R1 F33.05 . 159.41
17 Varins 3710 A5 20 35,70 e 20 3714 JA,37 17.43 24,44 13.27
1& Elttt]'if_‘idad, ﬂﬂ_ﬂ }" hEI_I.!_ ' !d! -ﬁ4+5‘5 .00 oL 00 Q.00 --34LB? -EU.S'E -12,.%) — 2O hh =B, F2
1¥ NT Cemstrucciim AR . 53 Q.90 .o J.08 =7+«30 =7 a4l —S5.73 el ,5d L - 1,70
L2 NT  Comercie, Restaurmntes y Hofeles ELD + T &.400 o0.00 .00 0.23 g.11 -0.25 H.34 1.32
1 NT  Tramsporite, Almacenamiento y Comnic. 48 ., 48 0.0 0. 00 3.00 =-5.5%9 ~Fa 21 -4, 348 —4, 7T A, 0%
DONT Vivietsls 83,22 0, 00 0. 00 o.00 1,70 2.75 1.51 3,97 5. 07
4% WT Servicio Fersonal y Finmciero - #0.84 .80 .00 D0 | —L A —1.5¥ -1 .29 ~1,50 0.24%
= Arence! promedio ponderado 43. 80 34, 40 A0.BO
(a) Tasas (%] de protecoion naeninal tj ralculadas medisnte promedio ponderado por produccitn de los Capitulos de la NADI o de 1a NATE.
i
c (k) Tasas (%] efeclivas netas nommalizedas por el precio de los bienes g transados.
g () BEn el sector Comb, y Dor. del Fetrdleo se ha supesto proteccifm noaiinal nula poraue el Estode administra el precio de estos bie-
o nos om niveles somejontes a1 precio internacional. : :
ol : -
E:-‘ {d) Sc hu tuwsic el sector Electricidad, Caz ¥ Apua como transado porque el Estado administra el precia de estos bienes puardomlo una
relm:ifm aproximadameirte constante oom el tipo de combio. ;
= Mraso cambiario, Cuadrao "ﬂ_ 4

Cocflciente &c valor agrogado on el sectar j.
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[ - . ) Tasas de Protercion FEfectiva :Int:l [h}
Tasns de Proveccion Notinal [;u];_ A = O L. 0t]A ._'IIJ'
] Hombre. del  Sector Vi NART NADI PRA NADH NADT PRA CNAD HANS
Oct 78 | et 70 ] me st ) oot 78 | ocE 79 | Ene Ba Oce 78- | Oct 79
(O ¢3 [3) (4) (5) (6) {7 (8)
L X Agriculturs, 5ilv., Caza :.r'p.-:se:.; SH . 24 0,00 0,00 g,00 | -11.81 ~9,N7 —AAD Sl 8 210,70
2 Explotacidn de Mines ¥ Canteras &F . & 22.04¢ 23,00 15,00 1A 74 23,17 14.%8 145..555 LAY
‘Atimentos, Behidas y Tabaco 37,08 a4, 44 15,10 12,50 47 .21 30.45 31.1m 4%, 93 20.0B
3 Textiles 25,38 | 44,40 e.s0 19,20 | 428,50 162,39 37,74 A26.Ps  74.04
5 Confecciim y Calzado 31.G0 63 .90 o 70 s ] 307,13 251.32 A3.8B4 293, 144.43
o Madora v Mehles .1.4.'1:-1 1. 40 W20 13,70 3L, A84 4,58 .:I.dd:l'.‘.'n J4,.A1 J4.R1%
" Pajpel e lmprenta 41.068 _ 13.040. 2&. 30 el 1 17.:18 30.14 FL.00 6,45 L'!E"?.l _
g ¥ [kwero y Piel 22,08 L7400 —lﬁ.?ﬂ Lo ~AB. &5 =45,/ -17.53 ~a, 74 =T ¥
a Cauchn 7.2 a%.70 S s &0 26, &0 221,28 137.48 AD.A4 214.H5 -u-s..ﬁ:_'
10 Productos Quimicos iY. 84 AF.N0. 2,40 14,50 3,49 35, 4 17.82 Gl.48  F4.84
1l Camtnstibies y Der. del Petrdlev _{\E) 42,29 LT 0, O a.00 .1 —ma.24 —1%1E -13.47 0 20045 =21,79
12 - Mineraled no Iﬁ‘ietal-ifems F4.40 |. 42,30 2R, 50 18,00 LI 42,05 28.77 44,15 32,61
13 !!Lt-}‘l:;!les ¥ sus Manufaciuraes 42,03 44.B0 31 .80 19,40 &4 . 72 40,42 26,01 43,71 15,08
14 Maguinaria Jr!r..}’-ﬁ- 52,00 315;:?1‘.} . 2 s A0 BA.T¥Z 7oLV 3F.22 CBF17 43.83%
13 Maquinaria v Aparatos El#ctricos A, D4 A9, 20 Lo 13 a1.,.20° 7. AT S1.13% 0.3y 75.94 AOL IG5
14  Material de Tramsporte 41.37 | to4.20  $1.80  S4.¥0 | B21.80 Fec.84  131.84 315,32 TIRLIT
17 Varios AT AN AT a 20 TG 70 20.20 -455".31 4F. 7R 31,43 &7 Bl 45,07
' Elertricidad, Gas y Agua;'{d] | 44,55 200 0400 _ G o0 ~7 . 24 -5.03 ~&, 38 ~7.07 -f 82
17 NT  Constriccisn o 48,63 9400 0,00 0.00 | 14,35 B4 $.40  16.4T  A2.¥5
M NT Comercig, Pestauranies y Hoteles Bn,ﬁd . D0 0. OO¥ a.00 23.74 1778 S &2 15,13 32,44
71 NI Traspote, Almacenamiente y Comanic. 44, 48 e OO u.c;u Q.00 16. 60 11.51 4.10 1IA. 74 S5.9%
”-' NI Vivienda .E|3-* - 'E'f.'ﬂ*ﬂ' T+ 00 0.C0 28,03 =% +H4 i1.55 27.440 3?-'.'.!5.
|03 NI Servicio Persmmal ¥ Financrero B0 Bé 0. D0 £ o Ol .00 21.11 15,78 H.47 E?-Hi_ I1.04
Arancel promédic ponderado _ 43,80 -FA. 40 . 20,80 | | _
= fa] Tasas [4} do proteccidn nominal t. caleniadas mediante promedin ponderado por produccidn de los Eﬁ[lfm!uﬁ de ta NADE o de T KATE.
E_ ib] Tasas {1} vlfectives netus nommallindas por el precio Je los hienes tronsados.
I {c] En ) sector Comb. y Der, de! PeloSlen se ha supuesto proteccitm neminal mila porque el Lstado administra el precio dc ectos h!ﬁ:lma
i enmve los somojantes al preclo Internacicpal.
.-:': {(d} Se hn romade el sccror Tlectricidad, Gas ¥ Agud como transado porque el BEstade administra el pmc1u de estos hn:nt.s gu.lt":!.rul:]-n na
Felacitn apocimidamente consbante o el tipo de combio.
A= Abrten carhiario. Cuadro VI
| v;* Cooficiente de valer apregado en el sectar §, _ 1
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Finalmente no son claras las perspectivas para el resto de es-
tos sectores puesto que su si;uaciﬁn mejora 0.empeﬁra seglin sea el
numerario utilizado para medir la proteccion.

El efecto neto del atrasc en el tipo de cambio es particular-
mente notable en los sectores Textiles; Confeccién vy Calzado; Caucho;
y Material de Transﬁorte y pnné en evidencia que un eventual atraso
(0 adelanto cambiario) produce impactos de variada intensidad sobre
el nivel de proteccidbn de los sectores, modificando sensiblemente

la estructura de proteccibn.

Sectores de bienes no transados: Aunque una reduccién de aranceles

tiene efectos ambiguos sobre el nivel de proteccidn de estos secto-
res -por una parte hace mAs baratos los insumos importados, pero
por ctra hace también mas baratos 1los bienes ne¢ transados- el efec-
to inducido por el atraso cambiario domind cualquier efecto opuesto,
dando en definitiva a estos sectores una substancial mejora en su
situacidn.

La situmacibén que puede anticiparse para Enero de 1984 -situa-
cidn supuestamente sin atrasc ni adelaﬁtu cambiario- es que estos
sectores perderin proteccidn y -en general- tendrén niveles de pro-
teccidén algo inferiores a los que tenian en Octubre de 1978.

Otro resultado que merece nuevamente destacarse es que en tér-
mincs de proteccidn efectiva neta, la reforma arancelaria -cuando
se¢ haya completado-, reduciri ncotablemente la amplitud de la banda
de dispersion de las tasas de proteccidn desde una diferencia de
300 (370) puntos entre la tasa maxima ¥y la minima calculados para

Octubre de 1978, a una diferencia de 200 [285] puntos en Octubre de
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1979 (hipbtesis de atraso de 10 por ciento), y finalmente a una di-
ferencia de 135 (149) puntos en Enero de 198414*

Con todo, el proceso completo de reforma no conseguird desalo-
jar de los extremos del privilegio y del perjuicio a los sectores
originalmente encontrados. Aun en Enero de 1984 los sectores mas
protegidos seran Confeccidn y Calzado; Material de Transporte; Cau-
cho; y Textiles vy los sectores mas perjudicados seguirdn siendo Cue-
ro v Piel; Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca; v Combustibles
v Derivados del Petrdleo. La reforma apenas sl permitira un reaco-

modamiento de las posiciones relativas de los sectores en la banda

media de proteccidn.

VI. Conclusiones.

Actualmente son muchos los sectores que se pronuncian en contra
de la apertura econdmica, tantos que haria conjeturar a un observa-
dor imparcial si esta apertura estd perjudicando a todos y benefi-
ciando a nadie.

Como la apertura es esencialménte un proceso de cambio de los
precios relativos dentro del pais, es claro que algunos sectores se
vean afectados en el sentido que se les induce a contraer su produc-
cidn, pero necesariamente otros sectores se ven favorecidos porque
tienen estimulos en expandir su produccidn. Ningin proceso de aper-
tura pretende desemplear recursos; por el contrario, induce a los
diversos sectores a emplearlos en la mejor forma posible aproximan-

do la economlia nacional a sus alternativas externas reales.

14. Los valores entre paréntesis corresponden a niveles de protec-
cidén efectiva normalizada por el precio de los bienes transados.
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Se bha tratado de mostrar en este trabajo que la apertura anun-
ciada por ¢l gobierno come un ﬁrQEESG gradual de intensidad crecien-
te ha sido dejado de lado en el primer afio de aﬁlicaciﬁn; asl va-
rios sectores ya tienen este afio aranceles menores que los previs-
tos originalmente ﬁara 1981. Esta conclusidn, que es aplicable a
nivel de sector, puede no ser vilida en el caso de algunas indus-
trias especificas amparadas ﬁor la ley anti—dumﬁing.

Por otro lado se trata de mostrar que durante este primer afo
la apertura por si misma deberia estar beneficiando con seguridad
a los sectores de bienes exportables y, probablemente, a los secto-
res de blenes no transados. Sin embargo, la circunstancia de que
la apertura fuera emprendida simultineamente con el Plan de Estabi-
lizacidén hace que los efectos de aquella puedan verse perturbados
por los de éste, Es decir, el cambio en preciocs relativos inducido
por la apertura puede quedar compensado o aumentado por otro cambio
en precios relativos, derivado de .un rezago en el tipo real de cam-
bio.

La existencia de¢ sble 10 por ciento de atraso cambiario permi-
tiria afirmar que en Octubre de 1979 la situacién de todos los sec-
tores de bilenes transados -tanto importables como exportables- ha
emﬁenrado res§ECtu al punto inicialldel Plan de Apertura, pero al
mismo tiempo necesariamente todos los sectores de bienes no transa-
dos han mejorado la suya.

El efecto neto de un eventual atraso cambiario es particular-
mente notable en algunos sectores-de iﬁpartables y, pone en.evideneia

que atrasos (o adelantos) del tipo real de cambio producen impactos
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de variada intensidad sobre el nivel de prutecciﬁn de los sectores,
modificande sensiblemente la estructura de ﬁrut&cciﬁni

Las perspectivas ﬁarﬁ el final de 1la reforma en Enero de 1984,
admitiendo que para entonces no existirﬁ adelanto ni atraso cambila-
rio, son que gran parte del cuadreo actual se habrd revertido: todos
los sectores de bienes exportables habrin mejorado y por el contra-
rio todos los sectores de bienes no transables habrin emﬁenrada res
pecto de su pasiciﬁn actual. Entre los sectores de bienes 1importa-
bles algunos continuarin perdiendo proteccidn, varios mantendrin la
actual y aun otros conseguirian alguna mejora.

Asimismo, debideo a 1a vigencia de un inalterable escalonamien®
to tarifario, el proceso completo de apertura mantiene en los extre
mos del privilegio ¥y del_perjui:iﬂ a los mismos seﬁtnres -51 bilen
en niveles mas reducidos- y sélo permite cambios en la posicidn re-
lativa de los sectores en la banda central de proteccidn efectiva
negativa positiva o negativa.

Los sectores exportadores -eépecialmente los tradicionales-,
presionados por un tipo real de cambio reprimido, se han promuncia-
do equivocadamente en contra de la apertura econdmica. S5in embarge
estos sectores deberian reconocer que el tipo reﬁl de camhlo seria
afin mas bajo sin una reduccién efectiva de los aranceles. Tal como
ha sido encarada la apertura, se piensa que si alguna cosa deberia
hacerse es corregir la tabla del Programa de Reforma Arancelaria de
modo que las diversas categorias de bienes converjan hacia un aran-
cel Ginico en Enero de 1984, No existen argumentos para que este no

sea el objetivo, y tendria el efecto adicional de inducir provecho-
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samente a los sectores productivos a un cambio de actitud y, conse-
cuentemente, el sentido de sus esfuerzos: en vez de trabajar para
conseguir o mantener privilegios, luchar para que sean eliminados

de todos los sectores.
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