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SINTESIS-

En este trabajo se analiza el problema de la proteccién al sec-
tor industrial argentino, conjuntamente con la desproteccidn (pro-
teccidn negativa) al sector exportador argentino, Se pone especial
énfasis en la variacidén de la proteccién efectiva segin las dltimas
modificaciones que se introducen a partir del Programa de Reforma
Arancelaria de 1978, v la evclucién futura de la ﬁrntecciﬁn de con-
tinuarse con el programa.

Bajo 1a hipStesis de que el actual programa no continiie se ana-
liza una propuesta alternativa donde se prevee cierto grado de pro-
teccidn a la industria con un sistema mids equitativo y de una gran

simpleza administrativa.



I. Intreduccidn,

Decisiones de sentido comin que se toman dentro de una familia
raramente son decisiones errdneas si se toman dentro de una nacién.
Asi como es una decisidn de sentido comiin para la familia comprar
todos aquellos bienes que otros ios pueden prnveer & un costo menor
que la familia puede producir, también es una decisién correcta pa-
ra una nacion comprar a todos aquellos paises que nos provean bie-
nes a costos menores de lo que nuestra nacién puede producir. Esta
€s esencialmente la proposicidén bdsica que sustenta la idea de eco-
nomia "abierta'.

Esta simple proposicidén nunca ha sido completamente asimilada
por nuestra comunidad en general, ni por las administraciones poli-
ticas debido a una gran cantidad de argumentos que confunden distor-
giones introducidas por la intervencidn del Estado en la economia,
intereses sectoriales, e intereses gemerales. Es decir, a nivel
sectorial existe la conviccién de lo que es bﬁeno para un sector es
bueno para el pais. La accidén persistente de intereses sectoriales
en el transcurso de las dltimas &écadas, yYa sea para neutralizar
la accidn del Estado o para mejnrér su posicidén relativa, es lo que
llev6 a Argentina a ir cerrdndose al comercio internacionil, En
los Gltimos afios se ha tratado de revertir esta tendencia inetru-
mentando un proceso de apertura cuyo instrumento principal es el
Programa de Reforma Arancelaria. Aunque este programa =e orientd
en la direccidn correcta todavia falta un trecho muy importante a
recorrer, tanto en lo que hace a las distorsiones en precios rela-

tivos que introduce el accionar del Estado como en la estructura a-



rancelaria.

El proﬁﬁsitﬂ.de'ESte trabajo es precisamente sugerir el meca-
nismo para avanzar en la mejora de la estructura arancelaria, sin
qué ello pretenda restar imbﬂrtancia a las otras distorsiones exis-~
tentes, A tal efecto en la segunda Secciﬁn de este trabajo se pre-
senta un breve marcoe conceptual que ﬁermite analizar el problema
de la ﬁrutecciﬁn. En la tercera Seccifn se describe el actual pro-
grama arancelario mientras que en la cuarta Seccidn se presenta u-
na propuesta para las prﬁximﬂs anos que tiende a conformar un per-
£fil industrial para Argentina basado en un aprovechamiento eficien-

te de su potencial productivo,

II. La'EstTuctuTa dE'Pfﬂtéﬁtiﬁn.

Para comprender lo que ocurre con la proteccifin en los diver-
s0s sectores econdmicos es ‘conveniente tener presente que el nivel
de proteccifin de un sector deﬁende en parte de c¢mo la estructura
de restricciones y estimulos al comercio afecta el precio del con-
junto de bienes que produce y en parte de cfmo esa estructura modi-
fica el precio del conjunto de bienes que este sector adquiere del
resto de los sectores, Es claro que mientras mis importante sean
las compras que un sector realice a otro, mayor serd el impacto ne-
gativo sobre la proteccidn &el.sectnr comprader de las restriccio-
nes . al comercic que gfe:ten el precio del sector vendedor.

La estructura de restricciones y estimulos al comercio afecta
basicamente de dos maneras el precio de venta y el precio de compra

de los sectores: directamente, a través del efecto inmediato de los



aranceles y subsidios a 1la expﬂrtaciﬁn sobre estos precios; e in-
directamente, a través de variaciones en el nivel de equilibrio
del tipu real de cambio que el conjunto de aquellas restricciones
y estimulos produce. Este Gltimo efecto, si bien es indirecto, no
es menos importante que el primero y no puede ignorarse cuando se
quiere disefiar una politica comercial que sea a la vez instrumento
de una politica de proteccién industrial.

La politica comercial puede ser reducida a establecer el valor
de los aranceles y de los subsidios a la exportacién. Estos son

los elementos que puede controlar la autoridad comercial. Pero es-

ta misma autoridad no puede controlar (aunque quisiera) el grado de
sustitucidn -tanto en la produccidn como en el consumo- entfe las
tres categorias basicas de bienes: importables, exportables y no
transados. Este es un pardmetro "estructural' global de la econo-
mia.

El pardmetro de sustitucifén es tan importante que su conoci-

-

miento permite estimar el grado de incidencia del costo de la pro-
teccidn. Asi, cuando para proteger la industria sustitutiva de im-
portaciones la autoridad coloca un arancel uniforme y existe una
sustitucidén perfecta entre bienes importables y bienes no transados,
sencillamente ocurre que el precio relativo en &stos no puede cam-
biar. Esto significa que la autoridad comercial queda desairada en
su intento de proteccidn, puesto que &ste se ha transformado simple-
mente en un impuesto a la produccién de exportables.

51 la autoridad coloca el arancel uniforme en la otra situa-

ci6n extrema, vale decir cuando hay sustitucién perfecta entre ex-



portables y bienes no transados, el precie entre estos bienes no
puede cambiar, Esto implica que el <¢osto de la prnte::iﬁn al sec~
tor sustitutivo de impnrtacimnes es suﬁnrtadn en Igual ﬁrnpnrciﬁn
por los sectores de exportables v de bienes no transados.

Estimaciones realizadas para la economia argentina identifican
una situaciﬁn equidistante entre las dos hipéitesis arriba plantean
das. Podemos concluir entonces que en términas globales . el costo
de 1la prﬂtecciﬁn al sector sustitutivo de impnrtaciﬂnes se'puede
interpretar como un impuesto implicitamente coclocado sobre la prn%—
duccifn de los otros sectores, cargande al sector erpﬂrtadnr con el
doble (2{3) de la incidencia que snﬁﬂrta el sector de bienes no
transades (1/3). Como veremos més adelante, por no haber tenido en
cuenta este efecto la ﬁulitica de sustituﬂiﬁn de importaciones ha
discriminado fuertemente en contra del sector exportador tradicio-
nal y de la industria de exportacidn.

Con el objeto de evaluar la situaciﬁn actual y final del plan'
de apertura y de ilﬁatrar las alternativas prnfueStas como situa-
cibén deseada, se han cunstruido dos juegos de tablas cuya interpre-
tacidén se presentan a cantinuaciﬁn. |

En la Tabla A, se ha detallado en las columnas (2), (3) y {4)

1
para las fechas enunciadas en cada .columna, el arancel prnmediﬂ que
deben pagar las importaciones que compiten con cada uno de estos sec-
tores. El arancel promedio se ha calculado de modo que quede punw
derade por la importancia que tiene la produccifn nacional de cada

grupo de impnrtaciﬁnes. En 1a penﬁltima linea de esta Tabla ﬁuede

encontrarse el arancel glebal promedic para toda la economia. Este



TABLA A

1

Arancel Promedio por.Sector {i).

4

j onbre del Sector ‘;&f JABTE| - ARANCEL PROVEDIO PARA VENTA INTERNA
Sector ALTERNATTVAS
(+) 0ct.80 | Ene.84 | Ene.86 Foo. 84,
1 Agric.,8ilv.,Caza y Pesca 58.24 1.80 0.00 0.00 0.00 -20.00
-2 Explotacidn de Mines y Canteras 63, 66 34.35 . 15.00 15.00 . 0.00 -20.00
3 Alimentos, Bebidas y Tabaco 27.08 19.22 11.8] 11.91 20.00 0,00
4 Textiles 25.38 41.95 17.98 17.98 20.00 0.00
5 Confeccifn v Calzado %1.00 55.42 19.88 12.88 20.04 0.00
6 Madera y Muehles 34,01 38,40 |- 13.50 13.50 20.00 0.00
7  Papel e Tmprenta 41.05 36.54 18.69 18.69 20.00 0.00.
8 Cuerp y Piel 32.05 -16.67 0.00 " 0.00 D.00 -2D.00
9 Cawxcho 37.29 51,51 19.30 19,50 20.00 0.00
10 Productos Quimicos. 39,66 28.33 16.88 16.88 20.00 0.00
11 Combustibles y Derv.del Petréleo | 42.20 0.00 0.00 (.00 20,00 0.00
12 Minerales no Metaliferos 44.40 33.18 17.31 - 17.3% 20,00 | {.00
13 Metales y sus Manufacturas 4203 41.65 19.03 19.03 20.00 0.00
14 Maguinaria 36.76 41 .67 19,84 19.84 20.00 0.00
15 Maquinaria y Aparatos Eléctricos | 40.96 41.12 19.13 19.13 20.00 0.00
16 Material de Transporte 41.37 56,86 20.00 20,00 20,00 0.00
17 Varios 39,10 35,16 18,18 18.18 20.00 0.00
18  Electricidad, Gas y Agua 64.55 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
18 Construccién 48,63 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20 Comercic, Restaurantes y Hoteles 80,56 0.00 (.00 0.00 .00 0.00
21 Trahsporte, Almacenam.y Commic. | 48,48 0,00 0.00 .00 0.00 0.00
22 Vivienda 83.22 0.00 0.00 " 0.00 0.00 a.00
23 Servicioc Personal y Financiero | 80.86 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00
Arancel global promedio pond. por importaciones 34.22 | 16.03 16.03 20,00 0.00
C=Desvio del tipo real de cambio respecto de 1z :
posicifin de libre comercio, 12.17 4.68 7.42 4.76 -4.76

Alternativas para Enero 1984,

A, Arancel uniforme (20%) y.ﬁubﬁidjﬂ uniforme (20%) para exportaciones no tradicionales.
B. Arancel uniforme (0%) y retencitn uniforme {20%) para exportaciones tradicionales.



arancel global fue ponderade por la impurtancia que cada sector

tiene en el total de'imﬁﬂrtaciﬁnES, La filtIma 1inea de 1la Tabla

consigna la ‘caida del tipn real de cambio respecto de la pGSiciGn

de libre comercio provocada por la estructura de ﬁrntecciﬁn exis-
tente en las fechas indicadas.

En la Tabla Az cﬂnstruida ﬁara las mismaﬁ fechas que la Tabla
Ay, se ha consignado el subsidio promedio para la venta externa
-para las exportacicnes- de cada sector. El subsidio promedic tam-
bién se calculd teniendo en cuenta la importancia que tenla cada
grupo de exportaciones en la produccidn rnacional realizada en cada
sector, En la filtima l1fnea de la Tabla se encuentra el subsidio
global promedic scbre todas las expurtacinnes que fue conveniente~.
mente ponderado por la importancia que. cada sector tiene en el to-
tal de exportaciones del paist

El conjunto de datos de las Tabhlas A1 ¥ Az constituye la es-
tructura de restricciones aran:elarias'y eatimulns al comercio exils-
tentes en cada una de las fechas consignadas. Este conjunto de res-
tricciones y estimulos produce =a través de la estructura de prﬂdUCr
cidn que conocemos medlante la matriz de insumurﬁrnductoﬁ una es-
tructura de proteccidn, |

La estructura de protecciBn puede ser distinta si miramos el
mercado en donde podemos vender la prnducciﬁn de cada sector. As?
puede resultar muy distinto el precio de venta en el mercado interno
que en el mercado externo. Por este motivoe se han calculado dos
estructuras de prﬂtecciﬁn, una para el mercadoe internoc (Tabla A3j

y otra para el mercado externo (Tabla A4]‘



TABLA AE

‘Subsidio Promedio por Sector (%).

SUBSIDIO FROMEDIC PARA VENTA EXTERNA

] Nombre del Scctar Kziggﬂdﬂ ALTERNATIVAS
del Sector Eng.84
(%) Oct. 80 - Ene.84 Ene.86 ) T

1 Agric., Silv., Caza y Pesca 58.24 1.80 1.80 0.00 0.00 ! -20.00
2 Explotacitn de Minas y Canteras 63.66 0.18 .42 .00 0.00 -20,00
3 Alimentos, Bebidas y Tabaco 27.08 8.34 9.94 0.00 |- 20.00 0.00

4 Textiles 25.38 11.15 10. 30 0.00 20,00 0.00 -
5 Confeccifn y Calzado 31.00 22,35 13.70 0.0 - 20.00 0.00
6 Madera y Micbles 34.01 12.58 8.3 0.00 20,00 0.00
7 Papel e Imprenta 41.05 16,02 11.68 '$.00 26.00 0.00
& {Cuero vy Piel 32.05 =16.67 .00 .00 0.00 -20.00
9  Caucho 37.29 12.96 10, 00 0.00 26,00 - 0.00
10  Productos Quimices 39.66 15.75 13.11 0.00 20.00 - 0.60
11  Combustibles y Derv.dcl Petrdleo | 42.29 0.00 |- 0.00 0.00 20.00 0.00
12 Minerales no Metal{feros 44.40 . 10.03 7.53 0.00 20,00 0.00
13 Mstales vy sus Manufacturas 42.03 15.67 12,90 0.00 20.00 0.00
14 Maquinaria 36.76 2644 14.00 0.00 20.00 0.00
15 Maquinaria y Aparatos Eléctricos | 40.96 23.07 14.010 0.6 20.00 0.00
16 Material de Tramsporte 41.37 29,15 - 14.09 0.00 20.00 0 .00
17 Varios 39.10 17.45 11.80 0.00 20.00 6.00
.18  Electricided, Gas y Agua 64.55 0,00 0.00 0.00 0.00 " g.00
19 Construccidn 48.63 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20 Camercio, Restaurantes y Hoteles 80,56 - 000 0.00 0.00 0.0 D.00
21  Transporte, Almacenam.y Commic. 48,48 0.00 0.00 0.00 .00 | 0.00
22  Vivienda | §3.22 0.00 G.00 0.00 0.00 0.00
23  Servicio Pérsnnal y Financiero 80,36 C.00 0,00 .00 .00 0.0
Subsidio global promedio pond. por exportacicmes..! 6.51 6.21 0.00 10.00 | -10.00

Alternstivas para Enero 1984,

A. Arancel uniforme (20%) y subsidio uniforme {20%) para exportaciones no tradicionales.
B, Arapcel uniforme (03] y retencitn uniforme (20%) para exportaciones tradicionales,




TaBLa'AS

} . *
Proteccion Efectiva a la Venta Interna (%).

3 Nombre del Sector R S ALTERNATIVAS
- Oct.80 Enc.84 Enc.86 Enc.24
A R
1 Agricultwra, 5ilv.,Caza y Pesca -18.03 -8.77 -12.37 | -2.19 -24.03
2 Explotacidn de Minas y Canteras 21.85 10.90 7.05 |-11.00 | -24.12
3  Alimentes, Bebidas vy Tabaco 31.26 0. 58 23.08 | 75.14 55.92
4 Textiles | 123.92 37.43 28.54 | 42.43 | 18.99
5 Confeccifm y Calzado 217.49 41.24 31.28 38,27 12,87
6 Madera y Muebles 51.81 14.23 8.42 30.09 11.31 .
7  Papel e Imprenta 37.46 23.81 17.86 24.79 8.05
8 Cuero v Piel ~53,46 ~19,53 -22,56 -24 .85 -38.52
-9 Caucho 112,36 31,22 25,568 25,63 9.3
18  Productos Quimicos 16,33 20,48 14;?9 25.27 8.60
11  Combustibles v Derv.del Petrdleo -30.79 -15.85. -1%.07 41 .82 29,16
12 Minerales no Metaliferos 35,88 24,02 '17.70 28.92 10.95
13 Metales y sus Manufacturas 47 .36 21.67 18.04 23.5% 7.88
14 Maquinaria 49,77 27,37 20.96 23,50 8.10
15 Maquinaria y Aparatos El&ctricos 48, 22 25.06 1&.85 25.36 8.04
16 Material de Transporte 83.69 24 .44 158.85 22.71 7.31
17 Varios 41,66 25.84 19.04 28,61 9,36
18 Electricidad, Gas y Agua -2.00 -1.96 -0.85 -3.85 | -0.38
19 Construccién -12.11 -8.41 -6,23 -10.33 -5.71
2t Comercio, Hestaurantes y Hoteles -0.83 -0.68 -0.46 -{1.99 -0, 35
21 Transporte, Almacenam.y Commic. -8.74 -6.04 -3.86 | -9.82 | -3.73
22 Vivierda 0.13 ﬂ.ﬂéx' ¢.12 | -0.40 -0.15
23 Servicio Personal v Financiero | - =2.18 -1.66 -1.23 -2.04 -0.75

tNormalizada por el precio de los hienes no fransados y que surge de restriccicnes arancelarias

al comercio.

Alternmativas

ra Enero 1984,

AArancel uniforme (20%) v schsidio uwmiforme (20%) para exportaciones no tradicionales.

B.Arancel uniforme (0%} y retencidn wmiforme ([20%)scobre exportacions tradicicnales.



TABLA A

4

Proteccién Lliectiva a la Venta Externat {%).

VENTA EXTER* _
J Nombre del Sector Oct. 80 Enc.84 | Enc.86 ALTERATIVAS
., A R
1 . ﬂgric.,ﬁi]v.,ﬂaza y. Pasca 2.18.03 ~6.03 -12.37 -9.19 -24.03
2 Explotacién de Minas y Canteras {  -21.55 -5.89 -13.46 | -11.00 -24.12
3 Alimentos, Bebidas y Tabaco -10.39 20.80 -19.15 | . 75,14 55.92
4 Textiles -24, 38 2,92 2991 | 42;#3 18.59
5" "Confeccién y Calzado 1.86 16.08 - | -25.34 | 38.27 12.87 -
6 Madera y Muebles -17:59 . | -p.48 -23.00 30.09 11.3L
7 Papel e Imprenta -7.98 6.07 -20.81 | 24.79 8.05
8 Cuyero y Picl ~53.46 ~19.53 -22.56 ~24.58% -33.53
9 Caucho -13.70 a.01 | 2171 | 29.63 9.34
10 _Pruductus Quimicos -7.51 10.45 -20.91 25.27 8.60
11 Comhustibles y Derv.del Petrélec| -30,79 =15.85 -19.07- 41.82 29.16 |
iZ Minerales no Metaliferos -12_.36 1.06 -17.26 28.92 10,05
13 Metales y sus Manufacturas -9.76 8.40 -20,51 23,53 7,88
14 Maguinaria 7,41 10.24 -23.85 25.56 8.10
15 Maguinaria y Aparatos Eléctricos 3,78 11.56 -20.94 25.36 8.0
16 Material de Transporte ], G0 9.31 -21.60 22.7} 7.31
17 Varios -2,08 8.20 -20.95 | 28.61 9.6
18  Electricidad, Gus y Agua |
12 Construccifn
¢ Comercie, Restaurantes y Hoteles
21 Transporte, Almacenam. y Comunic
22 Vivienda
23 Servicio Personal y Financiero

*Normalizada por el precio de los bienes no transados
arancelarios

al comercic.

Altemati¥as para Fnero 1984,

A.Arancel uniforme (20%) y subsidio uniforme (20%)
B.Arancel uniforme (0%) ¥ retencién umiforme (20%)

¥ qQue surge de restricciones v estimulos

para exportaciones no tradicionales.
para exportaciones tradicionales,
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Finalmente hacemos notar que el conjunto de Tablas A ha sido
calculado teniendo en cuenta exclusivamente las restricciones a-
rancelarias y los subsidios a la exﬁortaciﬁn vigentes en cada una
de las fechas consignadas. Sin embargo, es necesario reconocer que
paralelamente a las restricciones arancelarias existen restriccio-
nes extra-arancelarias que surgen del hecho mismo de recaudar los
aranceles, tales como el costo de almacenamientn en los depfsitos
de la Aduana -alquiler del lugar, costo de oportunidad de los bie-
nes demorados, pérdidas sufridas- y el costo de los trdmites buro-
craticos. El conjunto de estas restricciones arancelarias ha sido
estimado a nivel global para toda la economia utilizando métodos
indirectos. En eceta presentacién hemos trabajado en un nivel de
23.77%, utilizando un criterio conservador.

El conjunto de Tablas B ha sido calculado teniendo en cuenta
ademias de los csubsidios a la exportacién y las restricciones aran-
celarias, las restricciones extra-arancelarias. Sé ha estimado que
la restriccidn extra-arancelaria gliobal prﬂmediﬂ es de 23.77% y se
ha admitido expresamente que su nivel no depende del nivel de las
restriceilones arancelarias y que Gnicamente seri cero cuando no exis-
ta la Aduvana. Asimismo, por razones de simplicidad -aunque con pér-
dida de precisién- hemos supuesto que cada grupe de importaciones
que compite con el sector productivo correspondiente paga un costo
extra-arancelario igual al costo extra-arancelario global promedio,

La Tabla BT ha sido construida con idéntico criterio que la
Tabla A;. La Gnica diferencia estd en que mientras &sta contiene

exclusivamente las restricciones arancelarias, aquélla incluye tan-
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TABLA B,

Arancel Promedio y Restriccitn Promedio Extra-arancelaria

por Sectar {i].

j Norbre del Sector EE%%;E : ARANCEL Y RESIRICCION PROMEDIO PARA M?E_J;_R ﬁ%‘-ﬁ{y
tor Oct.80° | Ene.84 | Ene.86 kne. 84
(%) it B

1 Agric., 5ilv., Caza y Pesca 58.24 1.80 iR 0.00 0.0o -20.00

7 Explotacién de Minas y Cant. 63.66 58,12 38.77 i8.77 |  0.00 -20.00

3 Alimentos, Bebidas y Tabaco, 27 .08 42.99 35.68 35.68 43.77 Q.00

4 Textiles 25.38 65.72 41.75 41,75 43.77 0.00

5 Confeccidn y Calzado 31.00 79.19 43,65 43.65 | 43.77 0.00

6 Madera ¥ Muebles 54,01 62.17 37.27 27.27 43.77 0.00

7 Papel e Imprenta 41.05 60,31 42 .46 42,46 43,77 0.00

8 Cuero y Piel 32.05 -16.07 Q.00 0.00 g.00 | -20.00

9 Caucho ] 37.29 75. 28 43,07 43.07 4377 Q.00
10  Productos Quimicos 39.60 51.10 40.65 40.65 43.77 0.00
11 Compust.y Deriv. del Petrdleo 42,29 23.77 25.77 23.77 43,77 - 0.00
12 Minerales no Metaliferos | 44.40 56.95 41.08 41.Dﬂ 43.77 | 0.00
13 Metales vy sus Mamufacturas 42.03 65.42 42.80 42.80 43.77 0.00
14 Maguinaria 36.76 65.44 45.61 43.61 43.77 - 0,00
15 Marquinaria v Apar. Eléctricoes 40,96 6l 59 42.90 42.90 43.77 0. 00
16 Material de Transporte 41.37 80.63 43.77 43,77 43.77 0.00
17 Varios 52.10 58.93 41.95 41.95 43.77 Q.00
18 | Electricidad, Gas ¥y Agua 64.55 0.90 .00 0.060 0. 00 0.00
19 Construccidn ~ 4B.63 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 Camercio, Restaurantes y Hoteles 80.56 0.00 0.00 0.0D 0.40 0.00
21 Transporte, Almacenam.y Commic. 4R . 48 (.00 0,00 0.00 C.00 0.00
22  Vivienda B3.22 0.00 0.00 0.00 .00 0.00
23  Servicio Personzl y Financiero 80,86 n.un' ¢.00 .00 0.00 0.00
Arancel y restriccibn global prom. pond.por imp. 57 .99 39,80 39.80 43.77 0.00 |
C=Desvio del tipo real de cambio respecto de la

posicidn de libre comercio. . 20,47 14,38 16. 60 4.4 ~4.76

Alternativas para Enero 1984.

A. Arancel uniforme (20%) v subsidio uniforme (20%) para exportaciones no tradicionales,
B, Arancel uniforme (0%) v retencidn uniforme (20%) para exportaciones tradicicnales.
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to las restricclones arancelarias como las extra-arancelarias.

La Tabla B2 es idéntica a la Tabla A Al no existir en el

7
irea de los subsidios un cmnceﬁtn equivalente al de restriccifn ex~
tra-arancelaria en el irea de lns.aranceles; estas Tablas deben ser
idénticas.

De esta manera, el conjunto de datos de las Tablas 31 ¥ B2
constituye la estructura de restricciones (arancelarias y extra-ax
rancelarias) y de estimulns al comerclo existentes en ius meses
conslgnados, NUEvamente; el conjunto de restricciones y estimulos
produce a través de la estructura de produccidn una estructura de ﬁ'
proteccién. Como la estructura de prntecciﬁn puede'SET distinta se-
glin el mercado en donde se vende la pruducciﬁn; hemos calculado dos

versiocnes de la misma: una para cuande la produccidn se vende en el

mercado interno (Tabla B,) y otra para mercado externo (Tabla B#)‘

IIT. El Programa de Apertura EconSmica 1979-86.

Durante el perfiodo 1976-1978, el Gobierno implementﬁ las ﬁrimer
Tras reduccilones arancelarias que hacian parte de una politica de a-
pertura anunciada en 1576. En este perindﬂ se puede considerar que
se elimind prﬁ;ticamente la redundancia o “agua' de las tarifas le-
gales, disminuyendo notablemente la dispersibn de las mismas, pero
manteniendo un escalonamiento bdsico segfn el grado de terminacién
de los bienes.

Asi es que a fines de 1978, el Goblierno decide encarar con ma-
yor firmeza la apertura anunciada e instrumenta un Plan de Reforma

Arancelaria que propone una reduccidn gradual de los aranceles du-
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TABLA B
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alor SIBSIPIO PROMEDIO PARA VENTA EXTERNA
] Nombre del Sector Agregado . ALTERNATIVAS
el 5577 oct.80 | Ene.84 | Enme.8s —-Fe3 o
1 Agric.,5ilv., Caza ¥ Pesca 58.24 1.80 ~ 1.80 0.00 .60 -20.00
Z  Explotacifn de Minas y Canterss 63.66 0.18 0.42 0.00 0.00 -20.00
3 Alimentas, Bebidas vy Tabace 27 .08 B.H 9.94 0.00 20,060 0,00
4  Textiles 25.38 11.15 10.30 0.00 20.00 0.00
5  Confeccitn v Calzado 31,00 22.35 13.70 0.00 20,00 0,00
6  Madera y Muebles 34,01 12.58 8.34 0.00 20. 00 0.00
7 Papel e Imprenta 41.05 14, 02 11.68 0,00 20.00 .00
8  Cuerc y Piel 32,05 ~16.67 0.00 0.00 0.00 -20.00
¢  Caucho 37.29 12.96 16+, 00 0.00 20.00 0.00
10 Productos Quimicos 308,66 15.75 13.11 0.00 20,00 0,00
11  Combustibles y Deriv. del Petréleo| 42.29 D.0G G.00 0.00 20,00 0.00
12  Minerales no Metaliferos 44,49 10.03 7.53 0.00 20.00 0,00
13  Metales y sus Manufacturas 42.03 15,67 12.90 0.00 20.00 0.00
14  Mguinaria 36,76 26,44 14,00 0.00 20.00 - 0.00
15 Maquinaria v Aparatos Eléctricos 40.96 23,07 14.00 0.00 20.00 a.00
16  Material de Tramsporte 41.37 29.15 |- 14.00 0.00 | ° 20.00 0.00
17 Varios 19,10 17.45 11.80 0.00 20,00 0.00
18  Electricidad, Gas v Agim. 64,55 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
19  Construccién 48.63 0.00 - 0.00 0.00 0.00 0.00
20 Comercic, Restaurantes y Hotcles | 80,50 .00 ﬂ.ﬁﬂ 0.00 0.0 0.00
21 Transporte, Almacenam. y Gu&ﬁﬁi:. 48 .48 0.04 - 0,00 0.00 ¢.00 ﬂ.Dﬁ
22 Vivienda 83.22 0.00 0.00 0.00 0.00 9.00
23 Servicio Personal y Fimanciero 80.86 0.00 0.00 ¢, 00 D.Qﬂ 0,00
Subsidio global promedio pond. por exportaciones 6.51 6.21 0.00 10.00 | -10.00

- Altermativas para Enero 1984

A, Arancel wmiforme {20%) y subsidio wniforme (20%) fmara exportaciones no tradicionales,

R. Arancel wniforme (0%) v retencidn vmiforme (20%) pard exrortaciones tradicionales.



TABLA B,

Proteccién Efectiva a 1a. Venta Interna* (%)

- VENTA  INTERNA
i Nombre del Sector |
ALTERNATTVAS
oct .80 Ene.84 | Ene.86 boe.dd

1 Agricultura, Silv., Caza ¥ Pesca | -29.30 -22.93 -25.56 |- -2%,17 | -24.03
2 Explotacifn de Minas y Canteras 31.94 22.57 | 18.66 -24.89 | -24.12
3 Alimentos, Bebidas y Tabaco 152.16 150,18 - 131.52 301.23 55.92
4 Textiles 214. 88 82,82 70,24 89,85 | 18,99
5 Confeccidén y Calzado 299.05 76.24 63.41 72.80 12.87
6 Madera y Muebles 77.07 37.35 30 .49 55.17 11.31
7 Papel e Imprenta 53.67 41.27 34.79 | 42,55 8.05
8 Cuero y Piel -62.56 -41.17 -43.05 -43.39 | -38.52
9 Caucho 136. 08 53. 45 4481 52,28 9.34
10 Productos Quimicos 35.62 38.18 31.95 43.98 8.69
11 Combustibles y Deriv.del Petréleo |-17.47 -0.92 -4,50 161.98 29,16
12 Minerales no Metalfferos 53.14 42.68 | 35.68 52.63 | 10.95
13 Metales v sus Manufacturas 61 .37 39.41 33.42 40,25 7.88
- 14 Maguinaria 66.74 45_50 38,49 43.91 8.10
15 Maquinaria y Aparatos Eléctricos | 64,94 42.97 36.18 43,50 8,04
! 16 Material de Transporte 96.03 30.88 33.96 38,39 7.31L
17  Varios 62.41 47.17 | 39.41 50.46 |  9.36
18 Electricidad, Gas y Agua ~4.92 -5.01 -4,15 -5.13 | -0.38
19 Construccién : -15.92 -13.56 -11.96 -14.58 -3.71
20 Comercio, Restaurantes y Hoteles -1.31 -1.é5 . ~1.05 ;1.4? -0.,35
21 Transporte, Almacenam. y Comunic. §-13.15 | | -11.46 -9.87 -13.98 -3.73%
22 Vivienda -0.16 -0.29 -0.21 -0.60 |- -0,15
23  Servicio Personal y Financiero -3.31 -2.74 -2.39 -3.02 -0,75

14

* Normalizada por el precio de los bienes no transados y que surge de restricciones arancelarias
¥y extraarancelarias al comercilo. '

Alternativas para Enero 1984.

A.Arancel uniforme (20%) vy subsidio uniforme [20%) para exportaciones no tradicionales.

B.Arancel uniforme (0%) ¥ retencidn uniforme (20%) sobre exportaciones tradicionales.



TABLA B,

Protecciédn Ffectiva a la Venta Fxterma* (%)

j Nobre del Sector VENTA EITERNAALTEE%Tm i
Oct.80 Ene.82 | Ene.86 _—fne. 84
1 Agric., 5ilv, Caza y Pesca -29.30 -20.76 | -25.56 -23.17 -24.03
Z Explotacion de Minas v Canteras -32.45. -24.29 -26.06 - 24 A% -24.1ﬁ
3 Alimentos, Bebidas y Tabaco -30.31 -12.58 -37.35 18.51 55,02
4 Textiles -43.99 -32.10 -49.47 | -13.89 18.99
5 Confeccifn y Calzado -23.20 -20.52 | -44.04 -8.93 12.87
6 Medera y Muebles 36.27 | -28.38 { -41.98 | -10.55 12.31
7  Papel e Imprenta -27.54 | -20.53 | -37.98 | -8.57 £.05
B Cuero y Piel -62.56 - | -41.17 -43.05 43,30 -38,52
9  Caucho -32.66 | -23.66 | -39.71 -8.14 9.34
10 Productos Quimicos ~28.16 -18.93 - -38.71 -9.14 B.69
11  Combustibles y Deriv. del Petrdled -45.90 | -35.05 | -37.17 | 1417 | 20.16
12 Minerales no Metaliferos -29.69 -22.03 -34,135 -1.75 10.95
13 Metales y sus Manufacturas -28.44 | -18.87 | -37.68.| -8.77 7.88
14  Maquinaria -19.19 -20.75 -41.61 -11.73 B.10
15 Maquinaria y Aparatos Eléctricos | -19.28 -17,03 -38.01 ~B.26 8.04
14 Material de Transporte -15.31 -18,.54 -33.61 -10.06 7.5l
17 Varios -24.83 -19.81 -I8.41 -7.10 0.35
18 Elecrricidad, Gas v Agua
19 Construccion
20  Comercic, Restaurantes v Hoteles
21 Transperte, Almacenam. v -Commic.
22  Viviemla
23  Servicle Persomal v Financierﬂ

* Normalizada por el precio de los bienes no transados y que surge de restricciones y estimulos

arancelarios y extresrancelarios al comercio,

Alternativas para Enero 1984.

A.Arancel uniforme (20%) y subsidio uniforme [ZD%J para exportaciones no tradicionales.
B.Arancel uniforme {9%) y retencidn uniforme [20%} para exportaciones tradicionales.

15.
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rante un periﬂdn-de.S afios., Diversas resoluciones ministeriales
-incluida 1a célebre Resolucidn 6/79- y el {iltimo conjunto de medir
das anunciadas el 10 de Julio de 1980 campletarﬂn y alteraron el pr-
programa inicial que bidsicamente es una tabla de niveles arancelas
rios trimestrales programados entre Enerco de 1979 y Enero de 1984
para siete grupos de bienes, Mﬁs recientemente -a fines de Octubre
de 1980- fue tambi&n establecida una tabla de subsidios decrecien-
tes a la exportacidn programada trimestralmente entre Octubre de
1980 y Enero de 1886. Con todos estos elementos es posible hacer
un relevamiento de la estructura de proteccién actual y establecer

la situacidn deseada por las autoridades al final de la reforma.

a) Situacidbn Actual.

El conjunto de restricciones y estimulos al comercio en Octu-

bre de 1980 podemos resumirle en el sigulente esquema:

L ~ Octubre 1980
Retenciones .| . 16.7%(en Cuero y Piel)

m—

M&ximo 100%
Restriccicnes Aranceles Minimo 0% (para bienes

Estimulos Subsidios ﬁ?iiﬁg g:%

Restriccidn extra-arancelaria global.. 23.77%

Arancel global promedio......cscceeannn 34.22%

Subsidio global promedic (neto de re-

TENCIONES ) ii ittt nmvmnnciivoronnsssonss 6.51%

Caida del tipo real de cambio......... 12.17% (sin extra-a-

rancelarios)
20.47% (con extra-a-
..... | L rancelarios)
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Este Esquema.de'pﬂlitiqa comercigl vigente en un punto del
programa de apertura en el cual estamos produce una estructura de
proteccibn ﬁara las ventas internas que ﬁuede observarse en la
primera columna de las Tablas AS ¥y Bz ¥ otra estructura de pro-
teccidn para la venta externa que se detalla en las Tablas Ai y B4.
51 comparamos las Tahlas AS ¥ A4 ﬁur un lado, y BS Y B4 por otro,
surge claramente que el esquema actual de puliticé protege a la in-
dustria sustitutiva de importaciones, pero la proteccidn es SOpOT -
tada tanto por los sectores de bienes no transados como por los sec-
tores de exportacifn -sean éstos tradicionales o no tradicionales.

Esto significa que actualmente la industria de exportacién estd en

peor situacifn que baijo libre comercio.

b} Situacidn Final,

$1 bien el fin del Programa de Reforma Arancelaria estd previs-
to para Enerc de 1984, consideramos que el esquema de restricciones
y estimulos al comercic deseade por el gobierno quedari completo re-
cién en Enero de 1986 -que es cuando finaliza el programa de reduc-
cibn de subsidios-, Tal esquema deseado de politica comercial pue-
dc sintetizarse en el esquema de la P&gina siguiente,

S1 hacemos nuevamente el ejercicic de consultar las columnas
que corresponde a esta Epoca en las Tablas A3-A4 y Bz-B, podemos
concluilr gue este esquema es una de las G1timas manifestaciones de
la politica industrial que explicitamente protege a la industria que
vende en el mercado interno e implicitamente grava la industria de
exportacidn. Este efecto (jafin presente en el esquema disefiado pa=

ra el final de la apertural) ﬁuede verse claramente'tatejandu la



columna Ene.86 de las Tablas A; y B [ﬁrﬂtecCiﬁn a la venta inter-
na} con iguales columnas de las Tablas ‘&‘4 y B4 {prntecci'ﬁn 4 la venta
externa) resﬁedti@amente. Tndﬁs las exportaciones tienen protec--
ciﬁn negativa, aﬁn las no tradicionales (industriales), Un efecto
adiciconal -que podemos verificar comparando las columnas Oct,80 con

Ene.86 de las Tablas A4 y B4, -y que muy precbablemente no desearon

Enero:'1986.
Retenciones - 0%
| Maximo 20%
Restricciones | Aranceles Minimo 0% (bilenes no pro-
ducidos)

Estimulos Subsidios 0%

Restriccidn extra-arancelaria global... 23.77%

Arancel global promedio........c.cov.un. 16.03%

Subsidio global promedio ............. 0.00%

Caida del tipo real de cambio......... 7.42%(51n extra-a-
rancelarios)

16.60%(con extra-a-

“rancelarios)

|
1

El primer paso para sugerir una o varias alternativas al ac-
tual programa es identificar y definir con claridad cuil es 1la si-

tuacidn deseada o el objetivo final .de 1la politica de proteccidn.
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a) Definicidn de la Situacidn Deseada.

Estimamos, después de considerar la experiencia argentina de

los Gltimos 40 afics y en especial la filtima década que la situacién

deseada puede ser definida como sigue:

T,

Mantener la actividad industrial con cierto grade de pro-
teccidn.

Esta situacidén es deseada afin teniendo perfecto conoci-
miento de la pérdida de bienestar en que se incurre por
¢l hecho de alejarse de la situacidn de libre comercio.

El costo de la proteccidn serad soportado (ademis de 1o0s
consumidores) por los sectores exportadores tradiciona-
les y los sectecres de bienes no transados.

Esta situacion es deseada expresamente como una manera
de compensar el efecto desfavorable de las cargas socia-
les que discriminan en contra de la industria, y hasta
tanto no se encuentre una mejor alternativa.

La proteccidn industrial debe ser genérica, en el sentido
de que no debe favorecer ni discriminar en contra de de-

terminadas industrias.

La proteccidn industrial debe ser neutral respecto del
mercado donde deba ser vendida la produccidn, especial-
mente no debe discriminar en contra de las ventas en el

mercade externo.

b) Esquemas Propuestos de Politica Comercial.

En esta presentacién sugerimos dos esquemas de politica comer-

cial bastante sencillos para obtener la situacidn deseada al final

del programa de apertura. Los esguemas propuestos pueden resumirse

como s€ muestra en el cuadro siguiente:
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. ... Enero 1984,

A B
. . (%) (%)
Retencidon¥® | Tradicional 20
Exportacldn. . No Tradicional 0
Restricciones | = - % Pt
Arancel® 20 0
3 ..
Estimulos Sub51d10 Tradicional 0
Exportacidn . No Tradicional 20 0
Restriccidn extra-arancelarta. global 2% 77 0
Arancel global promedio 20 0
Subsidio (retencidn) global promedio 10 (-10)
Caida (suba) del tipo real de cambio 4.76a| (-4.76)a
14.44( (-4.76)b|
# Uniforme,
a Sin considerar las restricciones extra-arancelaria.
b Considerande las. restricciones axtra-srancelaria.

— . . y H r - - - 4 - Y k t - p— el



21.

'c] Evaluacifn de las Propuestas Presentadas.

51 dejamos de lado el efecto de las restricciones extra-arance-
larias, ambas propuestas (A) vy (B) son neutrales respectoc del merca-
do en donde se vende la pfnducciﬁn industrial protegida. En cambio,
si tomamos en cuenta aquellas restricciones, esta caracteristica es
exclusiva de la opcién (B). En efecto, la alternativa (A) discrimi-
na fuertemente en contra de las industrias de exportacidn (ver Ta-
blas B3 ¥ 34}. El motivo de esta diferencia estd en que la alterna-
tiva (B) al colocar en cero las restricciones arancelarias (remocidn
de la Aduana) simultinea e implicitamente elimina las restricciones
eéxtra-arancelarias que la existencia misma de la Aduana produce.

En la opcidn (A) la proteccidén al sector industrial se realiza
a expensas del secfnr exportador tradicional y del sector de bienes
no transados. En la opcidén (B) la carga de la proteccién es trans-
ferida principalmente al sector exportador tradicional. Sin embar-
g0, la comsideracibn de los extra-arancelarios muestra que la opcién

(B) es preferible a la (A).

d) Motivos que Hacen Preferible 1la Opcién (B) a la {A).

T. Al reducir a cero los aranceles (cierre de la Aduana) au-
tométicamente cancela las restricciones extra-arancelarias
que su misma existencia produce (pérdidas, demoras, trami--
tes burocriticos, etc.).

Z. Al eliminar simultineamente las restricciones arancelarias
y las extra-arancelarias, asi como todos los subsidios a
las exportaciones, manteniendo una retencidén uniforme so-

-bre la exportacidn tradicional, produce una proteccidén en
cada sector de igual magnitud para la venta externa que pa=.
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ra la venta interna.

El costo de proteccidn soportado por los sectores expor-
tadores tradicionales permanece dentro de los mismos ni-
veles que soportarfan en la alternativa (A} y aln en ni-
veles menores a la situacidén actual (Octubre de 1980).

El costo de proteccidén soportade por los sectores de bie-

nes no transados resulta menor que en la alternativa (A)
{ver Tabla BS)'

La Tesoreria General queda exenta de pagar el importante
volumen de subsidios a la exportacién no tradicional que
deberia pagarse en la alternativa (A).

La retencién a la exportacién tradicdiomnal seria ficilmen-
te implémentada a través de los bancos que intervienen en
las operaciones de exportacidn, practicando la retencidn

y depositando su importe a favor de Rentas Generales.

El senclllo esquema de politica de 1a opcidén (B) y su no-
table facilidad de implementacifén produce una dispersidn

moderada de tasas de proteccidn, no superior a alternati-
vas conocidas excepto, c¢laro estd, a la de libre comercio.



