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PERSONA O CIRCUNSTANCIA, PRESIDENTE O MINISTRO,

EN LA POLITICA ECONOMICA ARGENTINA, 1957 —200 7

Juan Carlos de Pabld

Cualquier ocasion constituye un excelente pretpata volver a analizar una vez mas
qué ocurrié en la economia argentina durante lagt§8os afios

Pero desde una perspectiva especifica. No sedeatima descripcion cronoldgica (que
el lector puede consultar en de Pablo, 2005), desale una que mira el periodo tratando de
descubrir la importancia relativa que en el disefiomplementacion de las politicas
econdmicas, tuvieron las circunstancias versuprotgonistas por una parte, y la importancia
relativa que tuvieron los presidentes de la Nagi®Gus respectivos ministros de economia, o
funcidn equivalente mas alla de la denominacion)aotra.

El trabajo esta dividido en 5 secciones. En lenpra, de manera sucinta, se resefia la
bibliografia relevante; en la segunda se presestumos indicadores politicos y econémicos
basicos; en la tercera se analiza la cuestionidafer “persona versus circunstancia”; en la
cuarta la cuestion “presidente versus ministroa@memia’; y en la quinta seccion aparecen las
conclusiones.

1. LO QUE DICEN LOS MANUALES

La literatura referida al funcionamiento operatidel Estado y al proceso decisorio
publico debe ser vastisima. Digo debe ser, pordqumesos de manera sistematica no la
consulté.

Cuando en esta obra hablo de “los manuales”, freggal testimonio de personas cuya
autoridad deriva de la experiencia propia, comdosncasos de Henry KissinggrFederico

! DEPABLOCONSULT, Universidad de San Andrés y Unsigad del CEMA. Emaildepablo@speedy.com.ar
Las opiniones de esta publicacion son responsadiliél autor y no necesariamente reflejan las tmieersidad
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Pinedq o del estudio sisteméatico de la realidad histbdoccontemporanea, como en los casos
de Arnold Carl _Harbergely Charles Poor_Kindlebergelos 2 primeros se ocuparon

principalmente de la cuestion “relacion entre edspiente de la Nacidon y su ministro de
economia”, en tanto que los 2 Ultimos se conceoiraen la cuestion “persona versus
circunstancia”

La version caricaturizada de la relacion entngresidente de la Nacion y su ministro de
econOmica, implicita en la literatura sobre ecorodél bienestague era muy popular en las
primeras décadas posteriores a la Segunda Guemdidlues la siguiente: munido de lapiz y
papel, el titular del equipo econdémico se presemeel despacho presidencial para que el
primer mandatario le dicte la “funcidén social der®@star’, expresion técnica que identifica
como elegir la mejor de las alternativas, entre dagersas factibles. En efecto, porque
interpreta los verdaderos deseos de la poblaciorgup piensa en la proxima eleccion, o
“porque si”, el hecho es que el presidente es gabe qué es mejor, y qué es peor, dentro de
lo posible.

Con esta informacion, el ministro de economiaasga su despacho para maximizar la
referida funcién social de bienestar, sujeta adafricciones derivadas de la disponibilidad de
recursos productivos y la tecnologia existentegbuge lo cual les comunica los resultados del
ejercicio a los funcionarios correspondientes (dezde del Banco Central, secretario de
hacienda, titulares de las empresas publicas, doadbs a cargo de regulaciones
antimonopolicas o de neutralizacién de economidssgconomias externas, etc.), y se echa a
dormir, con la sensacion del deber cumplido.

El resto de esta seccion muestra que, por expa&igoractica o por el estudio
sistematico de las experiencias ajenas, la reatidtbien lejos de esta caricatura.

“De los 8 afios que Kissinger pasé en la funcidolipa norteamericana, primero como
Asesor Nacional en Seguridad y luego como tituldr Repartamento de Estado, surgen los
siguientes principios basicos sobre la relacion delee existir entre el presidente de una
Nacion y sus colaboradores inmediatos: 1) uno skedal jefe, porque es quien en definitiva
lo invité a acompafarlo en la gestion, pero precesste por ello debe decirle la verdad; 2)
junto al asesoramiento especifico, un presidentesita de sus colaboradores inmediatos
asistencia espiritual, dada la soledad del podeal presidente sélo le llegan las decisiones
dificiles; 4) con el correr del tiempo, el presitlemimetiza las decisiones mas importantes con
aguellos colaboradores con los cuales interactfilda Perspicacia y el valor, mas que la
inteligencia, son valores importantes para el #dgo. Los lideres saben que seran juzgados
por los resultados; y 6) el Gabinete Nacional escuarpo sumamente dependiente del
presidente” (de Pablo, 1991).

En palabras de Kissinger (I y Il se refieren a tespectivos volimenes de sus
memorias, publicados en 1979 y 1982): “el presiler® siempre responsable de su politica,
independientemente de quien realice las laboresce (1,751). Los estadistas no tienen el



derecho de solicitar servir sélo en tiempos fadilge30). Los estadistas sabios entienden que
seran medidos por el proceso historico que pusienomarcha y no por los puntos de debate
gue han ganado (I11,538). Un presidente necesitaoemmiento substancial, pero también
requiere asistencia emocional. Debe saber queasejeros son fuertes y que confian en si
mismos, pero también debe sentir que le tienen aeidp por el aislamiento y las
responsabilidades de su cargo, y que no aumentahantariamente sus cargas psicologicas (I,
35). Una de las tareas mas dificiles del presideotssiste en elegir entre interminables
argumentos que suenan igualmente convincentesldasiones faciles no llegan hasta él, son
realizadas a niveles inferiores. Por lo tanto, aidee que avanza su periodo presidencial y
salvo en crisis extremas, un presidente llega arbeada vez mas sus decisiones en la
confianza que tiene en sus asesores. Los asuntasstincia tienden a fundirse en su mente
con las personalidades que corporizan las considees en conflicto (I, 41)”.

“Los asistentes presidenciales no deben abrursarjefe con trivialidades; después de
un tiempo deberian conocer suficientemente bierptaferencias presidenciales como para
poder tomar algunas decisiones en su hombre. Bar@e@r que estén seguros, pues no tienen
ninguna autoridad, salvo la confianza presiden@i&B9). Un consejero de seguridad sirve
mejor a su presidente si nunca se limita a ratitaonsenso burocratico; deberia ser siempre
el abogado del diablo, el que incansablemente flarmeguntas, el que sondea todo lo que se
presenta como axiomatico (1,463). Pocos consejggnsn el valor de confesar a su presidente
gue no saben de qué esta hablando (II,75). Cadteris presidencial se siente tentado a
conseguir mayor influencia complaciendo al predieléii,86). No existe ningun cuerpo con
menos probabilidades de rebelarse que el Gabineteind presidente. Cada uno de sus
miembros debe su nombramiento al presidente y alexiv autoridad de €l. Yo habia visto
reuniones de presidente y miembros mayores de bin€&a desde los dias de John Fitzgerald
Kennedy. Su tendencia normal es la deferenciaaqueees bordea en obsecuencia (11,2008)".

“El presidente es crucial en una crisis. Deberestificientemente cerca del proceso
como para darle impetu a las decisiones finalesgsibargo no debe estar envuelto por los
detalles como para perder de vista el total exatkeelas alternativas. Kennedy prudentemente
no participé de las discusiones preliminares deratcrisis de los misiles en Cuba en 1962.
Richard Milhous Nixon siguié el mismo procedimiemtarante la crisis de Jordania en 1970 y
en casi todas las crisis de su presidencia. Deoheamh tales situaciones él estaba en su
elemento. No simulaba ejercer sus responsabilidedi®® Comandante en Jefe mezclandose
nerviosamente en los detalles tacticos o en labatationes formativas; dejaba el manejo de
esas cosas a la maquinaria gubernamental bajo penssion. Podia vacilar antes de
comprometerse, a veces de manera enloguecedora. tBeia un gran sentido de la
oportunidad; instintivamente sabia cuando habgadle el momento de la decision, y actuaba
luego con resolucion, especialmente si podia asslale la excesiva controversia personal
(1,421)".

“Para poder ser verdadero revolucionario, un ligeresita una monstruosa dosis de
confianza en si mismo. ¢Quién mas podria pretemgemer a sus seguidores las privaciones
inevitables del conflicto revolucionario, sino unomemaniaco dedicado al triunfo de sus
convicciones y libre de dudas acerca de si sefipsstel inevitable sufrimiento? Es esta
busqueda de la verdad carismatica -algunas veassetrdental, otras diabdlica- la que ha



producido las grandes miserias asi como los profiralzamientos que marcan la historia
moderna. La ‘verdad’ no conoce restricciones yvigud’ no acepta limites. Son su propio
justificativo. Los opositores son ya sea ignoramteperversos y deben ser reeducados o
eliminados. Cuanto mas violento sea el alzamiemimyor sera la necesidad de imponer una
nueva disciplina (1,731)".

“La diferencia entre los lideres grandes y los woes estd menos en el intelecto formal
gue en la perspicacia y en el valor. El gran hondoraprende la esencia de un problema; el
lider comun sélo ve los sintomas. El gran hombreoseentra en la relacién de unos hechos
con otros; el lider comun solo ve una serie de t@comientos en apariencia no conectados
entre si. El gran hombre tiene una visién del futgue le permite poner los obstaculos en
perspectiva; el lider comun convierte las piedascgue existen en el camino, en canto rodado
(1,541)".

Pinedo complementa: "siempre he creido que elngesigo de la funcién ministerial
implica no so6lo la obligacion de cuidar una deteada rama de la administracion publica,
sino el privilegio y la responsabilidad de tenertipgoacion en la decisién de los problemas
generales de gobierno” afirmo en 1962, al presentaenuncia la tercera vez que fue ministro
de economia (Pinedo, 1968). "El presidente debeirsmucon sus ministros, no es una cosa
vertical, que me explico en los militares. Peragosoy militar. Un ministro siempre tiene que
poder ver a su presidente. Un ministro no es déémeargado de una cartera, es un miembro
del Consejo que gobierna. Nuestro sistema de gubes un sistema presidencial ministerial
en que los ministros son rodaje no subalterno giimzipalisimo, y un ministro se va no sélo
por cosas de su ministerio, sino por las de oEta0, no es cuestion de irse por triquifiuelas,
pero cuando los asuntos son de significacién sufiei como para dar la orientacion de un
gobierno, un ministro se cree obligado a irse"€Bm 1971a).

Clarisima la distincion entre el ministro-consejgrel ministro-secretarjoque segun
Roberto Teodoro Alemann, Pinedo habia aprendidanderel gobierno de Agustin Pedro Justo
[1932-1938]. Distincion que no solo recomendahag sjue aplico en su propio caso: en 1962,
luego de 19 dias, dej6é el ministerio por razonegrdeconémicas". En sus propias palabras,
cuando lo nombraron a José Maria “Guido, me danimisterio de Hacienda, no el otro. Pero
yo puse algunas condiciones: 'yo creo que debeissinbsl Congreso. Si los diputados
peronistas son inhabiles para ser diputados, pdrgyaina ley que lo prohibe, los mandos de
ellos pueden ser anulados, pero no hay ningin mptva anular el hecho electoral de los que
lo votaron... Cuando cierren el Congreso yo me viyre fu® (Pinedo, 1971a). “Le escribi
al presidente manifestandole mi preocupacion momadidas politicas e institucionales que se
habian tomado, que no coinciden -algunas de @tasmis puntos de vista" (Pinedo, 1968).

Otro aspecto de la personalidad y filosofia prditde Pinedo es el siguiente: el
denominado Plan Pinedie 1940 necesitaba aprobacion legislativa. Elegabila logré en la
Camara de Senadores, pero no en la de Diputadosppsideraciones de “politica politica”.
Entonces el ministro de economia Pinedo no titubed&orrerse hasta Mar del Plata, para
entrevistarse con Marcelo Torcuato de Alvear, lideda UCR, para persuadirlo y negociar.

3 Junto con buena parte del Gabinete Nacional reauc20 de abril de 1962, como consecuencia detidef
cierre parcial del Congreso de la Nacién.



“La entrevista fue un acto de coraje politico. lue @n cualquier pais se mira como normal, en
aguella época era juzgado como un acto que tratisgrormas éticas insoslayables. Pero
ademas de coraje politico, la actitud de Pinedoesgha un intento de mirar el pais a largo
plazo" (Luna, 1980). Es mas, Pinedo fracasé y ptéssu renuncia. Y dio un nuevo paso con
sentido constructivo. "Ardoroso en la lucha, a sedespiadado en la controversia" apunta José
Heriberto Martinez en el prélogo de Pinedo (197d)ando [el presidente Ramén S.] Castillo
le preguntd a quién debia designar para reemptaaafrente de la cartera de hacienda, sin
titubear respondid: "a José H. Martinez', es decia persona que al encabezar la critica a la
gestion de Pinedo con Alvear, habia provocado sun@a... Guiaba su accion el espiritu
conciliador y el afan constructivo. El polemist&@to, muchas veces caustico y mordaz, era
en cambio propugnador apasionado de las solucmémnsaccion”. A propésito de Frondizi
afirmo que "soy de los creen que debe procurarsesfjgobierno del propio pais, aunque esté
en manos de adversarios, tenga éxito en sus gesti(finedo, 1968).

La importancia relativa de las personas y las ostancias, en la explicaciéon de los
hechos, genera un debate etesnbre el cual sintetizo las opiniones de Harberdgesinger,
Kindleberger y Duiker.

“Una de las lecciones que aprendi luego de 40 dé@alizar politicas econdmicas, es
gue no siempre los mas listos son los mas exitososstros de economia. El coraje, la
perseverancia, las agallas y la tenacidad, soraptelmente mas importantes para llevar a un
pais al éxito economico” (Harberger, 1989). "Lakitisas econdmicas exitosas de los paises en
vias de desarrollo no son el simple producto desrzAs histéricas, sino el resultado del
esfuerzo de un grupo clave de individuos, y demteodicho grupo, de 1 o 2 lideres
extraordinarios”... [En América Latina, los héraes Roberto de Oliveira Campos (Brasil),
Alejandro Vegh Villegas (Uruguay), Sergio De Castridernan Buchi (Chile) y Carlos Salinas
de Gortari y Pedro Aspe (México)]... “quisiera agre[a mi lista de héroes] a Domingo Felipe
Cavallo, el actual ministro de economia de Argentlro separo del resto porque sus reformas
estan todavia en proceso de implementacion, enmmagdida que en el resto de los casos. Su
lugar en la Historia es todavia una incognita.roRke cualquier manera no caben dudas sobre
las fantasticas proporciones del esfuerzo que lemtéendo para reformar y revitalizar la
politica econdmica en Argentina... Cavallo merecestra admiracion por los logros que
alcanz6 hasta ahora y por su coraje indomable.eBtais razones, también, merece que sus
luchas presentes terminen exitosamente” (Harbel@®3). Cavallo volvié al ministerio de
economia en 2001, durante la presidencia de Fesniaada Rua, marchitando la imagen que
habia generado entre 1991 y 1996.

“Quiero concluir enfatizando una vez mas mi preacign por el hecho de que los
politicos, los economistas, y los cientistas puiii parecen creer que el sistema deberia ser
conducido en todo momento por reglas, incluyendorkgimenes, y no por personas. Las
reglas son mejores para marcar las tendencias.eRdas crisis la decisién es imprescindible.
Al respecto dijo Sir Robert Peel en 1844: "hemaosaio todas las precauciones posibles. Pero



ruego que si, a pesar de nuestras precaucionegukagsumir responsabilidades, encontremos
al hombre correcto en ese momento™ (Kindleberd&86). “Otto von Bismarck gobernoé
[Alemania] hasta 1890... Luego de 1891 el ordearn@cional se fue rigidizando. Los tests de
fuerza se convirtieron en la regla mas que en Eemidn. Era cuestion de tiempo que
cualquier crisis saliera de control. Ocurrid en 49(Kissinger, 1994). “A mediados de la
década de 1960, siendo un joven funcionario delgerexterior, trabajando en la embajada de
Estados Unidos en Vietnam, estaba sorprendido Ipbe@ho de que las guerrillas del Viet
Cong que luchaban en las selvas, parecian estar disgiplinadas y mas motivadas que las
fuerzas armadas de nuestro aliado, el gobiernoiekmam del Sur. Estudiando la cuestion me
convenci que parte de la explicacion era el ralgganizado por el maestro de la motivacion y
la estrategia, el veterano revolucionario vietnantito Chi Minh... Su tarea en crear la
condiciones para que se desarrollara el conflice® fuchisimo mas importante que su
influencia sobre Hanoi durante la guerra en sigp®rentonces frecuentemente estaba enfermo
o en China, recibiendo tratamiento médico” (DuilZ&00).

Hasta aqui las consideraciones conceptuales. gligee€la experiencia argentina,
durante el periodo en consideracion? Esto es lovqueos a analizar, luego de presentar
algunos indicadores econdmicos Yy politicos basicos.

2. ARGENTINA 1957 — 2007. INDICADORES SELECCIONADOS

El conjunto de 3 cuadros y 2 gréficos que apaatdmal de estas lineas muestra, en
apretada sintesis, algunos de los resultados nedésmnées generados en nuestro pais durante el
periodo en consideracion.

Especificamente, el grafico 1 muestra la variaeonal del PBI total real, el cuadro 2
la comparacion entre el crecimiento del PBI de magsis, y el de otros paises seleccionados,
el grafico 3 las tasas de desocupacion de mandde yoactividad laboral, el cuadro 4 las
modificaciones que se produjeron en la unidad nami@ety por dltimo el cuadro 5 cuanto
permanecio en su cargo cada uno de los presiddatks Nacion, y por cuantos ministros de
economia (o0 denominacion equivalente) fueron ac@agi@s en su gestion.

Entre 1956 y 2006, el PBI total real crecid 2,8%uivalente anual (en adelante, ea).
Pero el mensaje basico que surge del cuadro 2estagto en periodos de crecimiento (el PBI
total real aumentd 3,9%a entre 1956 y 1974, y 3,38 entre 1991 y 2006), como en periodos
de estancamiento absoluto —como entre 1975 y 1#80{luctuaciones anuales fueron muy
intensas(al decir del economista Lucio Graciano Reca, ‘&atina no es un pais ciclico sino
ciclonico”).

Tiene sentido, en Estados Unidos, olvidarse delocly concentrarse en los
determinantes del crecimiento a largo plazo; poequelicho pais durante las Ultimas décadas
la variacion ciclica fue minima. Por el contratiene sentido en Argentina averiguar por qué



las oscilaciones ciclicas son tan intensas, y dssple afios malisimos aparecen afios
buenisimos, los cuales son seguidos por... otrosraatisimos (esta cuestion fue analizada en
de Pablo, 2005a, sugiriéndose una explicacion basada enorme cantidad de recursos que
rapidamente entran y salen del sistema econémiatg ja un funcionamiento gubernamental

gue no pudiendo resistir las tentaciones en laaetayporable del ciclo, genera la crisis al no

cuidar la sustentabilidad del crecimiento).

El cuadro 2 ubica el comportamiento del PBI real Argentina en contexto
internacional, al mostrar las tasas de crecimiglgioPBI total y por habitante, no sélo de
nuestro pais sino también de cada uno de los ¢gegram el Grupo de los 7, el verificado en 2
referentes latinoamericanos, en otra economia msda en base a espacios abiertos
(Australia) y en las 2 economias emergentes “éatfelChina e India.

La discrepancia entre tasas anuales de crecimper@de resultar engafiosa, por lo cual
en las 2 columnas ubicadas a la derecha del cummece el acumulado de la diferencia,
expresado como el salto que deberian dar el PBI tofpor habitante de Argentina, para
recuperar la relacion que existia en 1956 fremi@da pais analizado. Y entonces se aprecia que
el terreno perdido en el Ultimo medio siglo fuengfigativo.

En efecto, el ingreso por habitante de Argentieledia aumentar stubitamente 27,3%,
para recuperar la relacion que en 1956 tenia cae ehustralia, 32,6% para recuperar la
relacion que tenia con México, 53,5% con la de iBya89%, en promedio, con el Grupo de los
7. En el caso de China medi desde la transicioncqoeenzé luego del fallecimiento de Mao
Zedong, y la diferencia es notabilisima.

El grafico 3 muestra las tasas de desocupacioctiyidad desde que se cuenta con
informacion (1964 y 1974, respectivamente). La taea desocupacion se mide como
proporcion de la fuerza laboral; la tasa de acididtambién denominada de participacion-
mide la proporcién de la poblacion total que dessaajar, esté o no empleada.

La atencion periodistica se centra en la tasadeatipacion, pero como ésta surge de la
diferencia entre quienes quieren trabajar y quienesientran trabajo, mirando exclusivamente
ese dato no se puede saber si una modificacioa #sé de desocupacion se debié a cambios
en la oferta 0 en la demanda de mano de obra. Basiguiente es preciso analizar
simultAneamente las tasas de desocupacion y deladti

El mensaje implicito en el grafico 3 es elocueste:materia de tasa de desocupacion
hay una “historia” hasta 1992, y otra bien difeeeatpartir de 1995. Cuantitativamente, la tasa
de desocupacion se triplical pasar de 5,6%romedio entre 1964 y 1992, a 15,pvomedio
entre 1995 y 2006.

¢, Oferta 0 demanda? La imagen popularizada refaridalécada de 1990 es la de fuerte
destruccién de fuentes de trabajo. Destrucciénabpuiede ser (¢ cuantos taxistas trabajaban
antes en relacion de dependencia?), destrucciamoeiSegun el INDEC, entre 1990 y 2000 el
namero de personas ocupadas aument@a%nientras que durante la década de 1980 habia
aumentado 1,5%a.



Si subié mucho la tasa de desocupacion, a pebkaigiéficativo aumento del nimero
de personas ocupadas, la explicacion debe busparss lado de la oferta. Efectivamente, tal
como muestra el grafico 3, desde 1983 en adelanpgrdporcion de la poblacion total que
quiere trabajar no hace otra cosa que aumentad @@87,4%en 1983, a 46,3%n 2006, y
claramente soOlo una pequefia parte de dicho aunsntpuede adjudicar al cambio de
metodologia introducido a partir de 2003). En eatmento juega un rol muy importante la
incorporacion de las mujeres a la fuerza labomalpwwceso que se verifica en todo el mundo
aunqgue aqui, como en tantos otros érdenes dedaesgth ocurriendo a borbotones.

Nétese que un punto porcentual (pp) del aumenta gdeblacién total equivale a 2,5 pp
de aumento de la tasa de desocupacion. Consigumente y en numeros redondos, si entre
1983 y 1995 la tasa de actividad aumentd Sydp tasa de desocupacion subié 10gionces
la totalidaddel aumento de la tasa de desocupacion se exmicanayor oferta laboral, no
debido a problemas de demanda.

Argentina padecio inflacion “autdctona”, separdegala mundial, a partir de 1948. En
vez de ilustrar el punto con la evolucion de |latas inflacion, el cuadro 4 muestra los cambios
gue a raiz del aumento sistematico del nivel gérdrdos precios, se le introdujeron a la
unidad monetariabn los 22 afios que separan comienzos de 1970niewcpos de 1992, la
unidad monetaria perdié trece ceros

Por ultimo el cuadro 5 lista los presidentes dildaion y ministros de economia, con
sus correspondientes periodos de permanenciacarga. Salta inmediatamente a la vista la
notable diferencia que existe entre el nUmero d@sigentes de la Nacién que debia haber
habido, en funcion de la Constitucion vigente, gaijunto que ocupo el sillon de Rivadavia.
En numeros redondos, si en las 4 primeras décaslagedodo analizado cada presidencia
duraba 6 afos, y durante la Ultima década 4, edidones de estabilidad institucional uno
deberia esperar que en los ultimos 50 afios hubiéréanido Qresidentes. Pero como muestra
el cuadro 5, entre 1956 y 2007 hubo... #8sidentes, lo cual implica que en promedio cada
presidente ocup6 el cargo menos de la nitatb que marcaba la Constitucion.

Algunos pocos presidentes tuvieron un sélo mimideg economia (Videla, Martinez de
Hoz; Viola, Sigaut; Galtieri, Alemann), la mayor#s de uno. José Ber Gelbard ostenta el
record de haber sido ministro de economia de 4dem@®s sucesivos (Campora, Lastiri, Peron
y Martinez de Peron). Cavallo fue el ministro queddmas (2.006 dias, entre comienzos de
1991 y mediados de 1996), Miguel Roig quien durdase(fallecié 6 dias después de haber
asumido el cargo).

3. ¢ PERSONA O CIRCUNSTANCIA?



¢, Qué ejemplos relevantes de la cuestion “persemsus circunstancia”, tanto en el
plano estrictamente politico como en el de la aliecondmica, muestra Argentina durante el
periodo en consideracion? A continuacion sintdtsgprincipales, luego de lo cual planteo la
respectiva conclusién

Arturo Frondizi, y no Ricardo Balbin, en 1938 candidato presidencial favorito de los
militares, para suceder a la Revolucién Libertadera Balbin y no Frondizi. Las urnas dijeron
otra cosa. jMenos mal! ¢Se imagina Argentina er8,1@miendo que recomponer su relacion
con el Mundo después de la Segunda Guerra Mundadspués de Perdn, su deteriorada
infraestructura fisica, etc., presidida por Balbin?

La gestion Frondizi muestra lo que puede logrampéasonalidad, dada la fuerte
debilidad politica, cuestibn que —como documentsidaiente anécdota- se planteé desde el
comienzo mismo del periodo: "la Junta Militar habispuesto que los jefes mas antiguos de
las 3 armas pasaran por el domicilio de Frondiaiamcompafarlo al acto de trasmision del
mando. [El ministro de Interior] Alfredo Roque Miorepetia en rueda de amigos que hasta
altimo momento no sabian realmente si esos miitammpafarian a Frondizi a la Casa de
Gobierno a hacerse cargo de sus funciones comeiprimagistrado, o lo llevarian a prision”
(Menotti, 1998). ¢Cuantas crisis militares afromtidrante sus 47 meses de gestion? 32
(Pandolfi, 1968), 36 (Frigerio, 1990), 38 (Zaval®83). "Después de haber estudiado el
proceso politico-militar de este periodo, no heigmddentificar a dicha cantidad" (Fraga,
1992). Curiosamente, sobre esta cuestion el pahdestinatario apunta que "he tenido que
parar 17 golpes durante mis afios de gobierno” @iizben Dickmann, 1983).

En estas condiciones objetivas, un presidente coetlihubiera “durado”, o hubiera
renunciado, explicando que asi no se podia trabagstido por Rogelio Julio Frigerio y un
conjunto de “jovencitos” (ejemplo: Oscar Camilionjncomprendido por muchos
correligionarios y adversarios —€l, con su estilbfacilitaba en nada la comprension-, reubico
a Argentina en el Mundo, impulsé la modernizaciénnblégica y econémicae intentd
incorporar a los peronistas al sistema politicoy sas votos para llegar a la presidencia, y
compitiendo con ellos 4 afios después. El fracasoppco”, en este ultimo episodio, precipitd
su caida. La gestion presidencial de Frondizi ejéicgp hasta donde puede llegar la
determinacion personal, luchando contra circungaradversas.

Frondizi y el golpe de 1962 .a victoria de Andrés Framini, candidato justisia a la
gobernacion de la provincia de Buenos Aires, egldacion del 18 de marzo de 1962, genero

* En de Pablo (2005) también inclui a Leandro Nic#flem y la revolucién de 1890, los fallecimienties 1906
y 1943, Hipdlito Irigoyen y la crisis de 1929, Juaomingo y Eva Duarte de Perdn, Perén y Spruilladgn, asi
como a Federico Pinedo y Raul Prebisch durantédadh de 1930, los cuales pertenecen a un penibeldoa al
analizado en esta monografia.

® La gestién Frondizi no debe ser evaluada ni sgigincipalmente por los indicadores macroeconésiige corto
plazo (PBI, inflacion, etc.). Por un lado, la rémtion econdmica verificada durante la gestidia iflo hubiera
existido sin la capacidad instalada generada deitargestion Frondizi. Me gustaria conocer la d@pinngenieril
al respecto, pero siento que en materia indugtagl un antes y un después de Frondizi (IDEA, caigiente
Instituto para el Desarrollo de Ejecutivem Argentina, nacid en 1960, para desarrollar itaRfnumano”,
complementario a las nuevas exigencias de las diovers “modernas”). La educacidén universitaria quev
también nacié durante su gestion.



una crisis politica mayuascula. "En la medianochesédbado 24 al domingo 25 la suerte de [el
presidente] Frondizi ya estaba definida” (Frag®2)9'Desde el ministerio de Defensa planteé
la “Isabelizacién' de Frondizi (por la reina Isalg® Inglaterra). El Ejército y la Fuerza Aérea
estaban de acuerdo, la Marina no. Entonces Froooli®ioco a Olivos a los jefes militares y les
dijo: ‘'métanme preso, mandenme a Martin Garciggndé ahi; porque si me liberan vuelvo a
la Casa Rosada. Déjenme un teléfono para hablaiKeomedy y Konrad Adenauer, para
explicarles que esto es politica interna. Y quarasiel presidente provisional del Senado]
Guido", me cont6 Rodolfo Pastor Martinez, testigespncial. Esto muestra que Frondizi era
un estadista. Otro, en su lugar, hubiera dichopfeblema empieza a ser de ustedes, asi que
arréglense. Yo voy a jugar el papel de victima".

El “personalismo” de la Revolucion Argentina, y‘ahtipersonalismo” del Proceso de
Reorganizacion NacionallLa Revolucién Argentina de 1966 tuvo una figydaan Carlos
Ongania], que el Proceso de 1976 se propuso ctewiente evitar® (Roth, 1980). Como
consecuencia de lo cual "las responsabilidadesrgatias se repartieron con prolija equidad,
a través de la “teoria del 33%Luna, 1982). En efecto, "las Fuerzas Armadasrore un
sistema de “cuoteo’ por el cual se asign6 a caalaeilas 3 armas, 33% del aparato estatal. En
la practica, este particular sistema de repartgpdeér y de las responsabilidades del gobierno,
nunca respondié a criterios funcionales o de eafpzation, sino a motivaciones por lo general
arbitrarias, surgidas de las obsesiones de cadaafymr no perder espacios politicos en
beneficio de las otras... Entre marzo de 1976 grémcion del "cuarto hombre' [agosto de
1978], tanto el sistema de "cuoteo’' como el deb gempartido' alcanzaron su expresion mas
pura” (Russell, 1996). "La relacion entre Ejérchomada y Fuerza Aérea no fue precisamente
facil. En teoria fueron adoptados todos los recaupara evitar los personalismos, pero
paradéjicamente esta precaucion termind conviriéacen una debilidad y en un germen de
fracasos" (Bignone, 1992).

Raul Ricardo Alfonsin y la restauracion democrasigaartir de 1983Que Alfonsin no
“sintiera” la gestién, o tuviera que abandonar taspgencia el 8 de julio y no el 10 de
diciembre de 1989, no debe oscurecer el importeoitgue jugo en el restablecimiento del
régimen democratico, el cual luego de medio siglineéstabilidad institucional, lleva més de 3
décadas de funcionamiento y, a Dios gracias y arestodo, con miras de continuar.

Italo Argentino Luder, el candidato justicialisea lo personal es intachable. Pero estoy
convencido de que si a fines de octubre de 198aih no le hubiera hecho perder el “invicto
electoral” al PJ, a Luder le hubiera resultado mhifigil gobernar durante 6 afos, y no esta para
nada claro que hubiera podido terminar el periddimnsin le obligé al peronismo a realizar
una renovacion, que generdé candidatos presidesciabntados”, como Antonio Cafiero, e
inesperados como Carlos Saul Menem.

Alfonsin entr6é en la Historia por su obsesion myminar el periodo, y entregarle el
poder a otro presidente civil. Lo demas —su pelmara un Mundo que no le gustaba, la
economia, el tratamiento de la guerrilla y la refine, etc.-, queda en el plano de lo discutible.

Menem y la “revolucion econdémica” de la décadal®®Q Segun las respectivas
plataformas, quien a partir de mayo de 1989 ibaiafzar las empresas publicas, abrir y
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desregular la economia, era el candidato radicaakeid César Angeloz, y no el del PJ Menem.
En la practica ocurri6 exactamente lo contrario, satamente porque el segundo gand la
eleccion, sino porgue Menem demostré tener el gdeddeterminacion en la gestion, que se
necesita para implementar las denominadas “refoesiascturales”.

No lo puedo probar y arriesgo a aparecer “politigate incorrecto”, pero estoy
convencido de que dentro de algunas décadas, glariara presidencia de Menem se dira lo
gue hoy se dice de la de Frondizi, y calificarerada segunda no como desastrosa sino como
olvidable (entre otras cosas, debido al cambio latisoen la direccién del “viento
internacional”, que paso de popa a proa). Antesrdeeste libro por la ventana, recuerde —o
documéntese, si es joven- lo que se decia de Riahdiante su presidencia, e inmediatamente
después, y lo que se dice ahora. Y déme el benefecla duda, ya que solo faltan 4 décadas.

De la Rua y el vacio presidencidla Argentina de hoy no se entiende sino a pdsir
las 3 siguientes verdades fundamentales: el prgsidie la Nacidn utiliza un proceso decisorio
de terror; no lo va a cambiar; y a él no lo varamilsiar antes de 200&Esto no lo digo ahora,
lo vengo diciendo desde el 10 de diciembre de 1888io de su gestion], y lo tengo que
repetir cada vez que ocurren episodios como ekquiesencadend a media tarde del viernes 3
de marzo de 2001, cuando se produjo la renuncibosie Luis Machinea al cargo de ministro
de economia de la Nacion... Escribi estas lineasdéodiia del domingo 5. Por consiguiente no
sé quién va a reemplazar a Machinea. Si el nuewistta de Economia es Ricardo Hipdlito
Lépez Murphy, se habran evitado males mayores, jpato al carifio y respeto que me merece
el hasta ahora ministro de defensa, no sobreestisiesm aporte, dado el gobierno del cual
forma parte. Porque si vamos a hablar en serioendeimos vuelta: el problema es el
presidente” (de Pablo, 6 de marzo de 20019pez Murphy fue ministro de Economia durante
15 dias, siendo reemplazado por Cavallo, a quipneldije que a él le iba a ir mal, aunque a su
gestiéép le fuera bien —ni siquiera esto ocurriogue iba a terminar preso. Y lamentablemente,
asi fue.

Por su parte, en el plano de las politicas ecoresrdabe destacar los siguientes
ejemplos:

Adalbert Krieger Vasena y la Revolucién ArgentiBaprimer ministro de economia de
la Revolucidon Argentina fue Néstor Jorge Salimendses después, junto con otros miembros
del primer gabinete del presidente Ongania, fuenpészado por Krieger Vasena. ¢Cuanto
hubiera durado dicha “revolucién”, si Krieger Vaaem la hubiera “salvado™?

El “Rodrigazo” o “sindicalisazo” de mediados de 39Telestino Rodrigo, tercer
ministro de economia de “Perén-Perén”, como Did €1983) denomind al gobierno presidido
por Juan Domingo Perén y Maria Estela Martinez dedri? destapd la “olla a presion”
generada por la combinacion de congelamientos elgqs; tarifas publicas y tipo de cambio,

® La Historia dice que acerté en 2 de las 3 aseioeras. No esta mal.

" Publicada en El cronistésta fue una de mis columnas periodisticas querhias impacto instantaneo.

8 Convirtiéndose en chivo expiatorio de todos lasbfemas que existen, como también de algunos qesisten.
Como lo fueron Pinedo, luego de 1962, Krieger Vasgipartir de 1970, Rodrigo a partir de 1975, ytMag de
Hoz a partir de 1981. ¢ Quién sera el préximo?
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junto a una notable expansién monetaria y fisoétpducidos por Gelbard, el primer ministro
de economia del periodo (el segundo fue Alfredo €&Morales). Que los tipos de cambio y
las tarifas publicas mas que se duplicaran de then@ la mafiana, y que en promedio los
precios aumentaran 818 consumidor y 90%os mayoristas entre mayo Yy julio de 1975; ¢se
debié al “liberalismo” de Rodrigo y su equipo, gue cuando se deja que la olla junte presion,
y encima hay que realizar los ajustes en condisiahe debilidad politica, estos son los
resultados “inexorables*?

Bernardo Grinspun, primer ministro de economia dfen&in El primer ministro de
economia de la gestion Alfonsin fue Grinspun. ¢Q@uéiera pasado si aquel hubiera
mantenido, y aun acrecentado, el “capital” que dofyente al mundo econémico, cuando a
fines de octubre de 1983 le hizo perder el invideztoral al peronismo, designando a un titular
del equipo econémico, menos amigo pero mas idéneo?

Juan Carlos Pugliese y la hiperinflacién de 198#fes de marzo de 1989 no era un
momento calmo en Argentina, y ciertamente que esigente Alfonsin se equivoco cuando,
por presién del candidato radical Angeloz y apameinte contra su voluntad, le pidid la
renuncia a Juan Vital Sourrouille, su ministro dermmia desde mediados de febrero de 1985.

Pero aun en esas nada envidiables circunstamigasn analisis desapasionado de los
datos no surge que inexorablemente Argentina sangnaba hacia una hiperinflacion.
Pugliese, quien habia sido ministro de economia t&acion a mediados de la década de 1960,
debido al fallecimiento de Eugenio Blanco, se ldaogo de la cartera econémica. La primera
bateria de medidas fue mal recibida por “los marsgdina forma elegante de decir que el tipo
de cambio negro o paralelo aument6 al dia siguidatsus anuncios iniciales. Lo cual generé
esta inolvidable reflexion suya: “les hablé corcetazon y me contestaron con el bolsillo”.
Hablar de esta manera, en circunstancias bienbsigregias, implica echar mas lefia al fuego.

Cavallo [1991-1996] y Cavallo [2001Muchos piensan que Cavallo fue el primer
ministro de economia del presidente Menem, y algumeen que fue el Unicdli una cosa ni
la otra: fue el cuartaninistro de economia del periodo, sucediendo & Rquien fallecid,
luego de 6 dias en el cargo-, Néstor Rapanelli todin Erman Gonzalez. De la mano del
ministro José Dromi, el programa de reforma deldsty privatizaciones también habia sido
lanzado y comenzado a implementarse antes degkdbede Cavallo al ministerio.

AuUn asi, cabe plantear la misma consideracionagteriormente realicé con respecto a
Krieger Vasena y la Revolucién Argentina. ¢ Cuéntioiéra durado Menem sin la fuerza que le
imprimio Cavallo a su gestion?

La experiencia de 2001 es completamente difer@aue durante la primera mitad de
la década de 1990 el ministro de economia complEnetpoder presidencial, mientras que en
2001 intentd sustituiel vacio de poder creado por la referida persdadldel presidente De la
Rua. Esta ultima experiencia fue similar a la d&tige del presidente Guido en 1962-1963, que
sera analizada mas adelante, cuando ministrosideraidad y experiencia de Pinedo, Alvaro

° Curiosamente, la misma gente que le pega a Rodrigo a Gelbard, le pega a Cavallo, y no a Jorgmds
Lenicov.
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Carlos Alsogaray, Eustaquio Méndez Delfino y Jofféedo Martinez de Hoz, dado el vacio
politico no pudieron impedir la devaluacion de laneda, el aumento de la tasa de inflacion, la
recesion econémica y el surgimiento de fuerte desion abierta.

Remes Lenicov y la salida de la ConvertibilidaéEn qué se parecen Pinedo, Lorenzo
Juan Sigaut, y Remes Lenicov? En que fueron losstros de economia que, en condiciones
de debilidad politica, tuvieron que hacer frentkasaconsecuencias de la finalizacién de un
periodo donde regia el tipo de cambio fijo (o fja@n el caso de la denominada “tablita”
cambiaria). Pinedo, en 1962, fue ministro de Gusidmesor de Frondizi; Sigaut, en 1981, fue
ministro de Viola, sucesor de Videla; y Remes Lewni@ comienzos de 2002, fue ministro de
Eduardo Duhalde, sucesor de De la Rua.

Remes, Todesca y Ratti (2003) relatan su versgsudpaso por el ministerio, durante
los 4 primeros meses de 2002. En particular, marestbmo se hada politica econdmica en
momentos de gran ebullicion y turbulencia politi€h. equipo econémico tenia en mente
abandonar la convertibilidad, pero la denominadasificacion asimétrica”, es decir, la
conversion de las deudas de determinada cantidddldees en igual cantidad de pesos derivo
de la presencia de Ignacio de Mendiguren, otr@gyratge del gabinete nacional.

Mas alla de lo que pensaba Duhalde; ¢era pos@dnder la continuidad del “1 a 1”
luego de la finalizacién de Menem, el periodo D&Rig, el “corralito” de los depdsitos, la
declaracion de_defaultle parte de la deuda externa por parte del exdprés Adolfo
Rodriguez Saa, el cacerolazo y el “que se vayasst@dMe parece que no.

Cuando clasifico los episodios reseflados seguncrikrio “persona versus
circunstancia”, queda clara la mayor importanciatirea de la persona con respecto a la de las
circunstanciasTanto en el sentido positivo (la personalidad cesigue cosas, a pesar de las
circunstancias) como en sentido negativo (la pedgtad que no logra cosas, mas alla de las
circunstancias).

En efecto, en el plano presidencial Frondizi, Afim y Menem, en el plano ministerial
Krieger Vasena y Cavallo [1991-1996], son clarcmmgjlos de “personas, mas alla de las
circunstancias”. En el plano presidencial las jentalitares del Proceso (por contraposicion a
Ongania) y De la RuUa, en el plano ministerial Grimsy Pugliese, son claros ejemplos de “la
personalidad como parte del problema y no de lacgm, mas alla de las circunstancias”. En
tanto que Rodrigo, Cavallo 2001 y Remes Lenicon, daros ejemplos de “circunstancias, a
pesar de las personas”.

Tal como era de esperar, hay ejemplos para unylgdwa el otro, pero como digo con
mayor preponderancia de la importancia relativaadepersonas, con respecto a la de las
circunstancias.
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4. ; PRESIDENTE O MINISTRO DE ECONOMIA?

En la primera seccion de esta monografia resefimpge dicen los manuales sobre la
relacion que deberia existir entre el presidentardeNacion y su ministro de economia. ¢Qué
aporta sobre el particular la experiencia argerdiurante el tltimo medio siglo?

En particular interesa analizar cuando jugaromsratomplementarios, qué ocurrié
cuando —producto de las circunstancias- se inmmtargar roles sustitutivos, asi como la
preeminencia de uno sobre el otro. Ejemplos: nadigla del plan Videla, sino del plan
Martinez de Hoz; se habla mucho mas del plan Frofdigerio, que del plan Donato del
Carril, Alsogaray [1959-1961], Alemann o Coll Beasg¢como debe denominarse al periodo
1991-1996: plan Menem o plan Cavallo?

Kissinger (1979 y 1982) sostiene que para cadaistron el presidente es,
simultdneamente, el jefe, el amigo y el alumib jefe, por cuanto le debe el puesto y, en
Ultima instancia, es quien ejerce la maxima resgloiiidad ejecutiva; el amigo, por la relacion
qgue se desarrolla entre seres humanos sometidasta fension; y el alumno, porque resulta
deseable que sobre su propia especialidad, eltnoigsispa mas que el presidente.

La relacion presidente-ministro se puede anatieade el punto de vista de este ultimo,
pero también puede plantearse desde el angulodpnesal, 0 mas generalmente, desde la
perspectiva del dirigente politico en general, quiene que tomar decisiones y no tiene por
gué ser un técnico en economia. Desde este Ultimiw ple vista, en el caso argentino observé
2 comportamientos extremos. El presidente, o efjatite politico, por una parte tiende a
ignorar lo que dicen o escriben los economistasieangs no digiere por problemas de piel
pero por la otra “compra” de manera acritica lo disen o escriben los economistas con los
cuales, también de piel, coincide. La segunda poshe parece mucho mas peligrosa que la
primera, porque lleva a confiar demasiado en eh@tista. Mi consejo —lamentablemente,
poco oido- a los dirigentes politicos cuya piek@ries que sean exigentes en el didlogo que
mantienen con sus economistas preferidos, paraomprar “buzones” en el nombre de la
afinidad ideol6gica o puramente personal.

¢ Qué conocimiento mutuo previo existe entre edigemte de la Nacidén y su ministro
de economia? Con increible frecuencia, particulatenen los gobiernos militares, el primer
mandatario y el titular del equipo econémico seoctron cuando el segundo jurd, al hacerse
cargo de la cartera. Produciéndose a veces “bugin@cg”’, como entre Videla y Martinez de
Hoz, pero que parece ser mas la excepciéon queglk En el caso de los gobiernos surgidos de
las urnas, hay mayor conocimiento anterior en sb ae la Unién Civica Radical (lllia y el
equipo econdmico del partido; Alfonsin y Grinspuglie en el caso del peronismo, que
siempre buscé —al comienzo de su gestion- la codalim empresaria (Miguel Miranda en
1946, Gelbard en 1973, Roig-Rapanelli en 1989)r&tddo cuando un presidente elige a su
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primer ministro de economia, la decision no se b&s@ en la idoneidad, como en la confianza
(no ser traicionado), las obligaciones contraidts-

Conocimiento previo 0 no, para una gestion mingteficaz uno espera —ademas de
idoneidad-_independencieon respecto al sector vinculado a su carterasuld plantea la
cuestion del origen de los ministros. Sobre elipaddr el presidente Viola aplico la “teoria de
la representatividad”, segun la cual lo mejor pategrar el Gabinete Nacional consistia en que
los diferentes ministros representaran a los sest@spectivos. Como consecuencia de lo cual
design6é ministro de agricultura a Jorge Aguadopmsidente de CARBAP, y ministro de
Industria a Eduardo Valentin Oxenford, ex presidetdd la Union Industrial Argentina. Mas
alla de las personas involucradas, siempre criticpié enfoque, llevandolo al absurdo. Porque
si para poder ser un buen ministro hay que corosgrroblemas en carne propia, entonces la
cartera de educacion debia estar en manos de onaige, la de salud en manos de un
enfermo, y la de relaciones exteriores en manasde extranjero.

¢.Qué pueden hacer ministros fuertes, cuando amltan presidentes débifeBurante
la presidencia de Guido (29 de marzo de 1962-1®alabre de 1963) el ministerio de
Economia estuvo en manos de Pinedo durante 19(téfagra vez que ocupaba el cargo),
Alsogaray durante 224 dias (segunda vez en el kawgndez Delfino durante 155 dias (se
traslado de la presidencia del BCRA), y MartineHde durante 144 dias. Los 3 primeros en
ese momento no solamente tenian suficientes coretims técnicos como para ocupar la
titularidad del equipo econdmico, sino también egpeia y contactos internacionales
(Martinez de Hoz, en 1963, podria estar haciend@smeras armas, pero no sus antecesores).

Sin embargo, no pudieron evitar el aumento del tp cambio real y de la tasa de
inflacion, la recesion econdémica y la desocupaciétor qué? Como estudiante de economia de
la época, escuchaba que esto se debia al “mometéraplicado por las autoridades, cuando
debian basar su accionar en el “estructuralismoh Bs afos llegué a la conclusion de que
esta explicacion no tiene nada que ver con lad&ali

La realidad es que, mas alla de la herencia dmit@l vacio politicalentro del cual
tuvo que formularse la politica econdmica a paitt 29 de marzo de 1962 (detras del
presidente Guido estaban las Fuerzas Armadas digdia punto tal que “se fueron a las
manos” en setiembre de 1962 y abril de 1963), dib@itseveramente lo que se podia hacer, y lo
gue cabia esperar como reaccion de la poblaci@ningiativa publica. "En los momentos que
vivimos, la solucion que se le de a algunos de posblemas politico-institucionales,
condiciona la posibilidad de que puedan abordacse probabilidad de éxito, las dificiles
cuestiones que plantea la situacion economicaaydilera que atravesamos”, afirmo Pinedo al
aceptar el ministerio de Economia. "Con discipfisaal y monetaria el peso argentino puede
ser una moneda tan sana como cualquiera; y poartg pstoy absolutamente decidido a hacer
para conseguirlo todo lo posible; diria todo loasario... Hay fases de la economia en que sin
una politica crediticia extremadamente dura no sed@ mantener una moneda... por
consiguiente no hay mas remedio que persistir enpetitica de dureza, aunque ello sea

10 «Cada presidente tiene un sélo ministro de Ecomocuimo protagonista”, afirmé Adolfo Martin Prudenci
Canitrot (Ambito financierp19 de marzo de 1996). Sélo en el caso de Videteatd del primero —y Unico- titular
del equipo econdmico. En los casos de Frondizia@iagy Alfonsin, fue el segundo, y en el de Menglmyarto.
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doloroso. Estamos en uno de ellos, en que todapansion crediticia deprime el valor de la
moneda, y si se trata de una moneda como el pedibre convertibilidad, expele las divisas"
(Pinedo, 1968). Diagndstico bien realista, que alzcla situacion politica en el centro del
analisis “economico”, y que ademas constituye uitidandescripcion de lo que la literatura
especializada, desde mediados de la década de d&d6mina el enfoque monetario de la
balanza de pagd&renkel y Johnson, 1976).

Aunque a primera vista sorprenda, también en tagoaia “ministros fuertes, con
presidentes débiles” cabe incluir a Gelbard. "Elgpama econdémico fue lanzado con cierta
espectacularidad y presentado como revolucionri@ual obedeciéo al deseo de evitar un
enfrentamiento con los sectores de izquierda, qiéah sido puestos al margen de esta area
fundamental” (Di Tella, 1983); "durante la campafectoral que termind en las elecciones de
setiembre de 1973 el programa econdmico sufriGaletares de dicha campafa, lo cual
debilité la alianza con los empresarios” (Leyb&@@)9

A lo cual hay que agregar la espectacularidad dertaa en que el poder se ejercio en
forma concreta. “Grupos de jovenes armados conpeszode cafio recortado y pistolas
custodiaban las puertas de acceso en el edificked®carriles Argentinos. Mientras tanto en
la Sala de situacibn no mas de un centenar deet®Est mantenia anoche acaloradas
discusiones en torno de la conduccion del organisiBbComando Patria Peronista ocupo la
secretaria nacional de Turismo... Ayer poco despigekas 18, los empleados de la Seccion
Remolques tomaron el edificio de la Flota Fluvial &stado Argentino... Continué la
ocupaciéon del edificio del ministerio de Agricubiur La Juventud Peronista de Parques
Nacionales ocup6 el edificio del organismo"” (La iac14 de junio de 1973). Tan era asi que
ese mismo dia Juan Manuel Abal Medina, secretaeioer@l del Movimiento Nacional
Peronista, en discurso pronunciado por radio yiste afirmoé: "un proceso revolucionario es
la tarea mas exigente, mas seria y severa a gemfremta un pueblo. Jamas sera cumplida sin
una disciplina solida que nace en la confianzaglgme merece la conduccion del general
Perdn. Por eso la indispensable participacién deblo en este proceso histérico debe ser
organicamente encuadrada en el Movimiento NaciBeabnista. Cualquier accion que escape
de este principio esencial sirve objetivamentesapimpdsitos del continuismo revolucionario.
Por todo ello sefialamos a los comparieros peronjstasse encuentran en estos momentos
participando en la ocupacion de edificios y depan@ds publicas o privadas, que deben
desalojarlas en el mas breve plazo". En el mismorié€el 18 de junio de 1973, a las 18 horas,
reasumid su cargo el subsecretario de Obras ycg&msWUublicos, Horacio Zubiri. Como se
recordara, el 14 de junio un grupo de personampit en su despacho, obligandolo a ofrecer
su renuncia. Previamente el grupo habia tomadadificio ministerial, constituyendo una
“comision interventora' que se hizo cargo de laasibn” (La Nacion19 de junio de 1973). "El
desequilibrio entre la aparente incapacidad deralanta los guerrilleros y la capacidad de
controlar a los empresarios preanunciaba, paranadglel fin del capitalismo en Argentina.
iEste era el clima que rodeaba el plan econdmicd @f8!" (Canitrot, 1978). "Para los
‘vanguardistas revolucionarios' éramos ‘reacccdiosiary para el_establishmeréramos
“peligrosos™ (Leyba, 2003). No es facil hacerfgdiecondmica en este contexto.

El otro caso es el de Cavallo, cuando en marzo G 2etorn6 al ministerio de
economia de la Nacion, episodio que ya fue anaiaades.
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También existen casos donde se verifica la sibmaciversa, es decir, ministros que por
como plantean su gestion al comienzo de un cambigabierno, o de régimen politico,
deterioran el capital politico presidenciabalimei y Grinspun son buenos ejemplos,
correspondientes a la Revolucién Argentina y laigesAlfonsin, respectivamente. Roig y
Rapanelli pueden también ser incluidos en estayodte aunque Menem —fundamentalmente
por sus discursos, y las medidas estructuralegadiagp simultdneamente por el ministro Dormi
[leyes de emergencia econdmica y reforma del Eftaehitd una erosion mayor de su capital
politico.

Dado el enfoque aplicado por Salimei, a fines dé61®s decir, 6 meses después de
iniciada la Revolucion Argentina, los analistasifimds y los entusiastas del movimiento de
fuerza —no los dirigentes politicos desplazadosgymtaban “dénde esta la revolucion”. Por
eso algunos se terminaron preguntando si Saliméientel Gltimo ministro radical”, y —como
dije- Krieger Vasena no “salvd” a la Revolucion Angina.

Con respecto a Grinspun testimonio lo siguiententci personalmente [a Alfonsin] el
5 de abril de 1983, cuando inauguro la serie deestas que El Cronista Comerdcialhiciera
a los candidatos presidenciales a la elecciénupeltigar el 30 de octubre de dicho afio... De
la referida entrevista me quedaron un par de ideaprimera es que a Alfonsin-persona la
economia no era algo que le llamara la atenciérselganda, muy conectada con la primera, es
gue Alfonsin-dirigente politico, delegaba los aspe@condmicos de la realidad. ¢En quién?
En alguien elegido por consideraciones extraecorasnicomo la confianza. Ejemplo:
Grinspun, presente en la entrevista” (de Pablog)198

El otro caso que corresponde incluir en esta piatéa monografia es el de Pugliese
[1989], que también fue analizado antes.

¢Plan Menem o plan Cavallo? Cuando se calmends®mes referidas a la dltima
década del siglo XX, es decir, dentro de algunotosi quedara claro que hay meéritos
compartidos, dado que el presidente de la Nacién yninistro de economia jugaron roles
complementarios. ¢No se estropeo dicha relaci@ejgamente, cuando luego de la reeleccion
de Menem, ambos comenzaron a mirarse como potescampetidores de un mismo puesto?

La conclusién que emerge de los ejemplos quea®acde analizar es obvia pero muy
importante. En un pais presidencialista y persst@alcomo el nuestro, el vacio politico
presidencial no puede ser sustituido por el prestig experiencia y las conexiones nacionales
e _internacionales de los ministros de econpnpara evitar recesion, desocupacion,
devaluacion, inflacion, etc. El logro de los ohjes de politica econdmica también requiere
gue el presidente de la Nacion y su ministro de@aeda jueguen roles complementarios
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5. ¢Y ENTONCES?

La descolocacion internacional de la economia trga durante la segunda mitad del
siglo XX, tanto en términos de PBI total como pabitante, sugiere que “algo” no anduvo
como debiera.

Desde el punto de vista de los aspectos analizateste trabajo, queda clara la mayor
importancia de las personalidades, frente a laadeclrcunstancias, asi como la extrema
dificultad de sustituir vacio politico presidenciglor ministros con talento, experiencia y
conexiones. La politica econémica exitosa requereomplementariedad de las funciones de
presidente de la Nacion y ministro de economia.

Bignone, R. B. A. (1992): El ultimo de fact®laneta.

Canitrot, A. (1978): "La viabilidad econdmica dedamocracia: un analisis de la experiencia
peronista 1973-76", CEDE &studios sociales 11, mayo.

de Pablo, J. C. (1986): "3 afios de gobierno dertioota El cronista comerciall0 de
diciembre.

de Pablo, J. C. (1991): Los 10 mandamientos deh lmadbierno segun Henry Kissingék!
cronista comercial.

de Pablo, J. C. (2001): “El problema es el pres&leikl cronista6 de marzo.

de Pablo, J. C. (2005): La economia argentina deitarsegunda mitad del siglo XKa Ley.

de Pablo, J. C. (2005a): “Asi somos. ¢ Cambiarenmsa vez?”, Libro de oro, 50 afios
EDIGAR.

Dickmann, G. H. (1983): "Entereza y templanza",Resarello, R. G. y Menotti, E. E., eds.
(1983):_Arturo FrondiziDepalma.

Di Tella, G. (1983):_Argentina under Perén, 1973@9Macmillan (en castellano, Peron-
Perén Sudamericana).

Duiker, W. J. (2000): Ho Chi Minh. A lifeTheia.

Fraga, R. (1992): El ejército y FrondiEmece.

Frenkel, J. A. y Johnson, H. G. (1976): The monetmproach to the balance of payments
Allen.

Frigerio, R. (1990): "Testimonio”, en: Di Tella, @.Rodriguez Braun, C. (1990): Argentina,
1946-83. The economic ministers spesliacmillan.

Harberger, A. C. (1989): "The economist and théweald", International center for economic
growth occasional papers 13, agosto.

Harberger, A. C. (1993): “Secrets of success: atof heroes”, American economic review
83, 2, mayo.

Kindleberger, C. P. (1986): "International publioogls without international government",
American economic review 6, 1, marzo.

Kissinger, H. (1979): Mis memorigAtlantida.

Kissinger, H. (1982): Mis memorigAtlantida.

18



Kissinger, H. (1994): Diplomac¢ysimon & schuster.

Leyba, C. R. G. (2003): Economia y politica ereetér gobierno de PergBiblos.

Luna, F. (1982): "El Proceso”, Criterib5, 1894-95, 24 de diciembre.

Menotti, E. E. (1998): Arturo FrondizPlaneta.

Pandolfi, R. (1968): Frondizi por él mism@alerna.

Pinedo, F. (1968). Trabajoso resurgimiento argentiFundacion del Banco de Galicia y
Buenos Aires.

Pinedo, F. (1971): Argentina. Su posicion y rang@lemundo Sudamericana.

Pinedo, F. (1971a): "Reportaje”, Competencide octubre.

Remes, J.; Todesca, J. y Ratti, E. (2003): “La enda a principios de 2002”, Archivos del
presente8, 31.

Roth, R. (1980): Los afios de Ongania campana.

Russell, R. (1996): "Marchas y contramarchas gmldica exterior del Proceso: los gobiernos
de Viola, Galtieri y Bignone", en Jalabe, S. R.,:ddh politica exterior argentina y sus
protagonistasGrupo editor latinoamericano.

Zavala, J. O. (1983): "Racionalizacion administtaty decision politica", en Pisarello, R. G. y
Menotti, E. E., eds. (1983): Arturo FrondiBlepalma.

19



odwiar]

- 0GL-

0ok-

0'g-

W |

NN

r

oo

9, U3 ‘sauolaelep

0ol

(% N3 ‘S3TVYNNY SANOIDVIYVA)
IVLOL V3N I9d 'L 0214V YD

0'gl

20



CUADRO 2. ARGENTINA'Y PAISES SELECCIONADOS

1956-2006 1956-2006 1956-2006  Aumento necesario para
Pais o region PBI total Poblacién PBl/hab. recuperar la posiciéon de 1956
(var. equiv. (var. equiv. (var. equiv. PBI total PBl/hab.
anual, en %) anual, en %) anual, en %) (%) (%)
ARGENTINA 2.6 14 1.2
GRUPODE LOS 7 33 0.8 2.5 40.5 89.0
Estados Unidos 31 11 2.0 275 47.9
Alemania 2.9 0.5 24 15.7 80.7
Japon 49 0.7 4.2 203.0 328.4
Inglaterra 2.4 0.3 2.1 -9.3 56.5
Francia 3.2 0.7 2.5 33.8 89.3
Italia 3.2 04 2.8 33.8 119.7
Canadéa 3.6 15 2.1 62.4 54.6
Brasil (1) 43 2.2 2.1 127.4 53.5
México 43 2.5 1.8 127.4 32.6
Australia 3.3 1.6 1.7 40.5 27.3
China (2) 9.0 1.6 7.3 1960.4 1767.1
India 43 2.1 2.2 127.4 61.2

NOTAS: PBI total (1) desde 1963, (2) desde 1978.
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CUADRO 4. UNIDADES MONETARIAS

Nombre Desdi Relacion co Equivalent: Equivalent:
anterior unida as$! a$mn:
Peso moneda naciol Nov. 5, 188 0.00000000000C¢ 1
Peso ley 18.1¢ Ene. 1, 197 Quit6 2 cero 0.00000000001( 10C
Peso argentir Jun. 1,198 Quit6 4 cero 0.00000010000c 1,000,001
Austra Jun.15, 198 Quité 3 cero 0.00010000000¢ 1,000,000,00
Pes: Ene. 1, 199 Quit6 4 cero 1.00000000000( 10,000,000,000,0(
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PRESIDENTES DE LANACION Y MNISTROS DE ECONOV

Nonbres y apellic  Desd Hastz Dia Norrbres y apellic Desd Hast Dias

del presiden Dia Mes Ao Dia Mes Ao ene del ministrc Dia Me<s A Dia Mes Ao ene

carge carge

Pedro E. Arambu 12 11 1958 3L 4 195¢ 90C Eugenio J. Folci X 9 1958 1z 11 19 L5

Eugenio A Blanc 14 11 1988 22 1 1957 43¢

Roberto A Verrie 2 1 1951 2% g 195 5¢

Adalbert Krieger Vase! 2€ ¢ 195 3A 4 195 AX

Arturo Frondiz 1 5 195 26 2 19: 142 HEmilioD.del Cam 1 B 1958 24 6 195¢ 4X

Alvaro C. Alsogara 2t 6 195¢ 22 4 19%. 671

Roberto T. Alermar 2 4 19 1z 1 19 26

Carlos A Coll Beneg 1t 1 196 22 2 19 6¢

José M Guic 2 Z 1% 11 1C 19 56z Jorge H Weht 2€ g 196 E 4 19%: |

Federico Pine 6 4 196 22 4 196 1€

Avaro C. Alsogara X 4 1%z 9 12 1% 2

Eustaguio Méndez Delfi ¢ 12 19 1z £ 196 1%

José A Martinez de + 21 E 1960 11 1C 196 14

Arturo H. lllia 12 1C 196 27 6 196t 9  Eugenio A Blanc 12 1C 19%: E 8 19 2%

Juan C. Puglie 1¢ 8 19« 27 6 196t 67i

Juan C. Ongar 2 6 1%t & 6 197 144 Jorge N. Sdlir 2 6 196t 2 1 19 18

Adalbert Krieger Vase! K 1 19%: 1C 6 19 8X

José M Dagnino Past 1 6 196¢ 17 6 197 37

RobertoM Levingsttc 1€ 6 197( 22 2 197. 27¢  Carlos M Moyano Llerel 1€ 6 197 15 1C 197C 1X

Aejandro A Lanust 22 ¢ 1977 24 E 197 7% Ado Ferre 2 1C 197¢ 2¢ £ 1977 21t

Juan A F. Quilic 1 6 1972 1C 1C 1970 13

Cayetano A Licciarc 11 1C 1972 1z 1C 197 360

Jorge H. Weht 1= 1C 197z 24 5 1970 2%

Héctor J. Campc 22 B 1970 12 7 197 4¢  José B. Gelba 2 E 1972 2 1C 197« 5l
Rall A Lastir = 7 197 11 1C 197 91
Juan D. Perc 2 1C 1970 A € 1972 262

Maria E. M de Per( 1 7 197z 2z 2 197 63z  Alfredo Gomez Moral 21 1C 197« 1 6 197+ 2%

Celestino Rodric 2 6 1974 1¢ 7 197" 4€

Pedro J. Bonar z 7 1977 11 & 197 21

Antonio F. Cafier 14 g 197 2 2 197 17t

Emilio Mondell K 2 197¢ 22 197 5C

Jorge R Videl 2 & 197¢ 26 2 198 182 José A Martinezdek 2 ¢ 197« 2 Z 198 18

Roberto E. Vol 2 2 198 1 12 19 25¢  Lorenzo J.Siga 2 ¢ 198 21 12 198 26t

Leopoldo F. Galtie 2 12 198 33X 6 198 191 Roberto T. Aemar 2 12 198 1 7 198 19

Reinaldo Bignor 1 7 198 9 12 19 52i  José M Dagnino Past 2 7 198 24 € 198 LY

Jorge H. Weht 2 8 198 9 12 198 4r

Rall R. Affonsil 1 12 198 7 7 198 203i Bernardo Grinspl 1 12 198 1t 2 198 43i

Juan V. Sourrouil 1¢ 2 198 31 & 198¢ 1502

Juan C. Puglie 1 4 198¢ 22 B 19%& 5E

JesUs Rodrigu 2€ E 198 g 7 19& Vi

Carlos S. Mene 8 7 198 9 12 199¢ 380i Mguel Roic g 7 198 14 7 198¢ 6

Néstor M. Rapane 1t 7 198 1 12 298¢ 1%

Antonio E. Gonzéle 1€ 12 198¢ 26 1 1990 407

Domingo F. Cavall 2 1 1990 26 7 19% 200¢

Roqgue B. Fernanc 27 7 19% 9 12 19%¢ 123

FermandoDelaR 1 12 19%¢ 21 12 2000 74:  José Luis Machin 1 12 19 2 2 2000 44

Ricardo H. Lépez Murpt 5 ¢ 2000 1€ 200 1

Doringo F. Caval X ¢ 2000 1€ 12 2000 27
Federico R. Puel 21 12 2000 22 12 200 2

AdoffoRodriguez S 2= 12 200 3C 12 2000 7 Rodolfo Figel 2 12 200 2 1 200 1
Eduardo Camal X 12 2000 1 1 200 2

Eduardo Duhalc 1 1 2000 24 £ 200 50¢  Jorge Remes Lenic K 1 200 2= 4 200: 11

Néstor Kirchne 22 B 200 Roberto Lavagr 27 4 200 2 11 200¢ 13L

Felisa Josefina Mic 2 11 20¢¢

24



