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Abstract The purpose of the essay is to investigate tbpgsition that a free-trade treaty
with a superpower is more effective in promotinge@ns, investment and per capita growth
than a unilateral opening to free trade. To that e study five success stories: Chile
(unilateral opening), Mexico (treaty with a supesmen), Spain (supranational integration),
Japan (forced unilateral opening), and Argentintha19' century (informal treaty with a
superpower). We conclude that the historical ewdesupports the proposition. The wider
the scope of the treaty and the stronger the patimegreater the success.
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Introduccién

El proteccionismo es un dato invariable de la eadaargentina, un aspecto inmutable que
define su estructura econdémica. En las dos primd#eadas del siglo XX paso inadvertido
porque los aranceles de importacién eran conttades por la continua rebaja del costo de
transporte oceanico, de forma que el comercio iextdel pais crecia mas rapidamente que
su PBI. Pero las trabas a la exportacion y pritcipate a la importacion de mercaderias
aumentaron tanto en las décadas siguientes quamarcio se redujo hasta transformar a
Argentina en uno de los paises mas cerrados dedlan{fpéndice gréfico), y también en
uno de los méas desconectados del juego politiqgopgreso tecnoldgico y las corrientes de
inversion del mundo. La autarquia comercial lleeanthnera gravitacional al aislamiento
internacional y el aislamiento es un mal consej8icArgentina hubiera podido mantener
en pie el arreglo especial de comercio que la Vat@ua Gran Bretafia y, por su intermedio,
al mundo, su declinacion econémica habria sido meuiza, mucho menor.

La apertura comercial no es un tema de interésigivaimente econdmico. He llegado a
creer que tiene mas trascendencia institucionalegoadmica. El beneficio econémico se
mide por el salto de eficiencia que promueven peeeislizacion y el intercambio, mientras
el beneficio institucional se mide por el saltdaeversion que promueve la estabilidad de
las reglas que coordinan las transacciones en cov@omia abierta. Un acuerdo con una
superpotencia puede ser la manera mas eficaz tdeaapmbos beneficios.

La acentuada estabilidad econémico-institucional capitalizé el pais hasta 1930 llena
de asombro al observador contemporaneo. Peseadistpnte prédica del “nacionalismo
cultural” que arrancé antes de 1910, el viejo modgro-exportador resistié una tremenda
secuencia de shocks: la primera guerra mundialcqué las rutas de comercio de un pais
gue vendia al exterior la mitad de su PBI; el sisgtheoldgico de la revolucion bolchevique;
la caida vertical de los términos de intercambiolpaecesion con deflacion en EEUU a
principios de la década de 1920, y la renovadaragacion ideoldgica que acompano el
desarrollo del fascismo. Pero no pudo resistir lan@epresion, pues Gran Bretafia, que
era el nucleo del sistema de intercambio que iategel pais, se inclind al proteccionismo.
En las décadas que siguieron, basto un shock @gida accion de grupos de presion para
cambiar de raiz la politica comercial o la camhiarila bancaria, o todas ellas a la vez.
Nada parecido habia sucedido durante la prolongaegacia del modelo agro-exportador.
Cabe preguntarse por qué. Mi respuesta enfatizastd de repudio; en otras palabras, el
costo que supone para el pais adherente el repedim acuerdo con una superpotencia.
Argentina aguantd hasta 1930 lo indecible porqgumsio de repudiar el acuerdo con Gran
Bretafia era inconmensurable: el pais se quedabmtemperie. Este fue el presentimiento
gue guio las negociaciones del vice-presidente Rondos gobiernos del Commonwealth.
Fue también el argumento que convencio a Feder@d® de la necesidad de llegar a un
arreglo comercial especial con EEUU después de mbapen 1941 que el eje del mundo
se habia trasladado de Londres a Nueva York.

El propdsito del ensayo es responder la preguni@ianlevemente modificada. Segun
la evidencia historica internacional, ¢qué tipapertura facilita el mas rapido crecimiento
comercial y economico: la unilateral, la bilatecala supranacional? Gran Bretafia en el
siglo XIX y Chile en el XX son buenos ejemplos geer@uras unilaterales exitosas. Japon
en el siglo XX es un buen ejemplo de una apertuaikateral, primero forzada y después
voluntaria, también exitosa. Argentina en el siglX y México en el XX ofrecen buenos
ejemplos de aperturas bilaterales exitosas. Es{aaiimismo Irlanda) es un buen ejemplo



de una apertura supranacional exitosa. Cuando isrspaabre en forma unilateral, integra
su mercado de mercaderias al mercado mundial. Gusmdbre en forma bilateral, como
en los actuales tratados de libre comercio con EERltggra sus mercados de mercaderias,
servicios y capitales a los del pais grande, yos@pcomete a respetar normas comunes en
diversos campos, tales como propiedad intelegtuateccion de inversiones, compras del
gobierno, medio ambiente y mercado de trabajo. @uae abre en forma supranacional,
como en el ingreso de paises de la periferia earagda Union Europea, la integracion es
econdmica: hay ademas unificacion de mercadosdiso(libre movilidad de trabajadores
entre paises), coordinacion tributaria y fiscalgtgucion de la vieja moneda nacional por
una nueva emitida por un banco central suprandciona

Desde fines de la década de 1990 viene abriéndmsim@ una rama de la literatura de
comercio internacional que enfatiza el efecto a@&tabor dellocking-in de las reformas
econdémicas. Fernandez y Portes (1998) destacaal tpeking-ines uno de los beneficios
potenciales no tradicionales de la integracionomgi en especial, cuando el pais pequefio
e inestable firma un tratado comercial con un sbeeote del Norte. Rodrik (2000) subraya
que la reforma comercial a menudo involucra la irrgmon de instituciones del exterior y
que quiza la mayor contribucion del NAFTA a la emmiia mexicana fue el elemento de
irreversibilidad y de “cementacion” de la refornr@eomica que el acuerdo aportd. A esta
literatura pertenece el presente ensayo.

La primera seccion examina algunas aperturas akisithile, México, Espafia y Japon,
con especial referencia a la evolucién de varidicadores de confianza: prima de riesgo-
pais, bolsa de valores e inversion fija, y de desfim econdmico: coeficiente de apertura,
ingreso per cépita, salario real y tasa de desemple cada caso se destaca la gravitacion
de ideologias, circunstancias politicas y econasnjcaquipos de reforma en la gestacion
de la apertura. La segunda seccion examina lawpeaatgentina del siglo XIX con igual
enfoque. La tercera seccion resume y pone en péngpéas conclusiones. La principal es
gue mientras mas completo sea el acuerdo de intégrg mas importante sea el socio,
mas rapido sera el aumento de las exportaciondsingmeso per capita. El alcance del
tratado y la gravitacion mundial del socio son ¢gadiores de la irreversibilidad del arreglo
internacional. Cuando los inversores perciben wvaelo grado de irreversibilidad, se
acelera la reasignacion de recursos desde el saedtitutivo de importaciones al sector
exportador y crece la inversion directa. Se corelagi que un recorte voluntario de la
jurisdiccion nacional en ciertas areas economicasl@ ser una via eficiente de progreso en
paises signados por una larga historia de inestatdilnstitucional.

|. Casos Ejemplares

La apertura unilateral de Chile

La liberalizacion del comercio exterior chilenotsetransformado en un caso clasico. Fue,
hasta hace pocos afios, enteramente unilaterainfudsada por una férrea determinacion
y siguio un proceso mayormente lineal. Entre losopaantecedentes que registra, brilla la
apertura unilateral britanica del siglo XIX que elebocé en la red de acuerdos bilaterales
Cobden-Chevalier y la instauracion del libre conteen Europa (Apéndice conceptual).
La apertura chilena reconoce cinco etapas (Leder20@®, IV). En septiembre de

1973, cuando fue derrocado el gobierno socialistéAllende, la economia era bastante
cerrada: los aranceles de importacion promediabhat06% y mostraban fuerte dispersion;



algunos productos estaban gravados por arancgles@es a 700% Yy otros, exentos; regia
una bateria de restricciones cuantitativas (prolubes directas de importacion, depdsitos
previos de importacion por hasta un 10.000% vy G@snde importacion), y un régimen de
control de cambios que comprendia quince tiposad#®. La primera etapa de la apertura
comprende el periodo 1974-79. Se caracterizdé ppdrematica reduccion y simplificacion
de las barreras al comercio en el contexto de uncwmso plan de estabilizacion y reforma
estructural. En enero de 1974, se eliminaron t&ndias de importacion; en junio de 1976,
tras una seguidilla de rebajas, el arancel maxiayd @ 65% y el promedio a 33% (desde
94% a fines de 1973); en agosto de 1976, se liomtis prohibiciones de importacién a
seis productos y se eliminaron los depdsitos psewbfinal de la etapa, en junio de 1979,
se redujo a un 10% uniforme el arancel de impdytapara todos los productos, excepto
los automoviles. Se atenu6 asi la dispersion gaerehba la tasa de proteccion efectiva de
las distintas ramas industriales y se elevo lagpribn efectiva para el sector agropecuario,
que fuera historicamente discriminado por medicat@roles de precios y aranceles sobre
sus insumos (en 1974 la proteccion efectiva del agx igual a -34%).

La segunda etapa de la apertura comprende el petx9-82. Cobré primacia la lucha
contra la inflacién y el proceso de liberalizacammercial se estancé. Hacia el final de esta
etapa, la economia entré en una crisis profundan&tio de una situacion internacional
hostil, el peso sufrié una gran devaluacién, hulbghmas quiebras de bancos y empresas, la
recesion fue incluso mas aguda que la del peri®@d-¥5, y la tasa de desempleo aumento6
marcadamente. La tercera etapa comprende el pet#85. En rigor, fue una etapa de
retroceso. Durante este breve periodo, el arapagks6 de 10% a 35%, se fijaron recargos
sobre una variedad de productos y se reintrodujeamaas de precios para tres productos
agricolas: trigo, azlcar y aceite comestible, ad@énproveer una tasa media de proteccion
efectiva similar a la que proveia el arancel atlustria. (En 2003 las bandas todavia no se
habian eliminado.) Pero el arancel siguio siendfoume y las restricciones cuantitativas
no se reintrodujeron. La cuarta etapa comprengerégbdo 1985-90. Se reanudo la apertura
unilateral. En junio de 1985, el arancel uniforraeebajé a 20%; en mayo de 1988, a 15%.
Esta fue la ultima reforma del gobierno de Pinachattransicién a la democracia estuvo
tefiida de incertidumbre sobre el curso futuro deolitica econdmica. El partido socialista
Concertacion Democrética gano la eleccion presidede 1989 y Aylwin asumié el poder
en 1990.

La quinta etapa comprende el periodo 1991-presé&meesta prolongada etapa hubo
definiciones tan importantes como en la primera.jufmo de 1991, se rebajo el arancel
uniforme a 11%, consolidandose asi una liberalimacbomercial que habia sobrevivido la
crisis econdmica de 1982-83 y la transicion a laalracia. Al mismo tiempo, se empezo a
implementar una nueva estrategia fundada en acu@raéberenciales de comercio, con el
Mercosur y EEUU. Se desat6 un intenso debate ehigebierno y la Sociedad Agricola
Nacional y los economistas de la Universidad Ceddtie Chile. La SNA temia el ingreso
libre de aranceles de trigo y aceite comestiblArdentina y Brasil, puesto que el potencial
acuerdo con Mercosur eliminaria las bandas degweti un cierto plazo. Los economistas
de la Universidad Catolica, por un lado, temianieslgo de desvio de comercio inherente a
un acuerdo preferencial (pérdida de recaudacioarata en razén de la sustitucion de un
proveedor eficiente cuyos productos pagan el afami®rme por un productor ineficiente
pero favorecido por la desgravaciéon del acuerdppy el otro, querian preservar el arancel
uniforme (el acuerdo reemplazaria el arancel patej@1% por una escala de 0% a 11%).
En noviembre de 1998, tras dos afios de debategisldtura nacional aprob6é un nuevo



programa de reduccién del arancel uniforme. Encederl999, el arancel se redujo a 10%
y se establecié que caeria un punto porcentuafimhasta estabilizarse en 6% en 2003. El
arancel uniforme se redujo segun lo previsto, daasentimiento del Mercosur. En enero
de 2004, después de tres afios de negociacionaseentigor el tratado de libre comercio
con EEUU. En la actualidad rige un arancel unifodaet% para los paises sin acuerdo de
libre comercio y de 0% para los que tienen acuerbarancel promedio es inferior a 1%.

Cuatro instancias emitieron claras sefales dedrséulidad en los treinta afios de este
infrecuente proceso de apertura. 12) Durante fupda crisis economica de 1982-83, y en
sentido contrario a la experiencia histérica, napeld a las restricciones cuantitativas y el
aumento del arancel fue transitorio. 2%) En sungnds meses de gobierno, la Concertacion
Democrética explicé cuidadosamente que los Uniaosh®s que pretendia introducir en el
modelo econdmico de Pinochet consistian en unamefdributaria para financiar nuevos
programas sociales y una reforma de la legislal@baral, y a continuacién rebajé a 11%
el arancel uniforme. 32) A pesar de la intenciorcalevertir a Chile en miembro pleno del
Mercosur, el gobierno de Lagos preservo la politiesarancel uniforme. 4%) Ademas de
garantizar el acceso de los productos chilenoseatamo de EEUU, el TLC con este pais
fija un limite a la capacidad de lobby de los grupe presion locales. Lederman (ibid.,
136) sostiene que el procedimiento de resoluciddisigutas comerciales que contiene el
TLC con EEUU estaria en mejores condiciones detreths fuertes presiones a favor de
mayor proteccion que surjan en futuras recesion@ssig de balance de pagos. Segun este
autor, los tratados con superpotencias gozariarvemtaja de estabilidad institucional que
no gozan normalmente las aperturas unilaterales.

La apertura unilateral britAnica del siglo XIX fdeterminada por la confluencia de
cuatro fuerzas: el desplazamiento del poder ecawmpolitico del sector terrateniente y
proteccionista al sector industrial y librecambiséahipo6tesis sobre la eficiencia superior
del libre comercio, la comprobaciéon empirica de gusalario real industrial respondia en
forma positiva a la liberalizacién del comercioesidr, y el liderazgo del primer ministro
Peel, quien declind su futuro politico al aceptanlieva realidad (Apéndice conceptual).
La apertura unilateral chilena fue determinadalaaronfluencia de tres fuerzas: una fase
de deslegitimacion del proteccionismo (1956-73)ugkgg por otra de institucionalizacion
del liberalismo desde 1974 (ibid., 66), la gravsi€rcondmica del gobierno de Allende, y
la presencia de un equipo de reformbhajnge teamcon un plan consistente y una clara
nocion de lostrade-offs politicos que debia sortear. Ese equipo estuvab&zado por
Sergio de Castro y Sergio de la Cuadra en la dédad®70 y por Hernan Buchi en la de
1980 (ibid., 1V). Ambas aperturas insumieron tr@iaifios aproximadamente y anéloga
determinacion.

El compromiso del equipo de reforma, y del gobiemilitar, con la apertura comercial
fue permanente. El superavit fiscal fue permanesatieo aquellos afios de fuerte recesion.
La apertura fue asistida desde el principio por fleabilizacion laboral de facto, pues la
actividad sindical estaba prohibida, el salarioiménhabia bajado mucho y el resto de la
legislacién habia sido relajado. No obstante élatar autoritario del gobierno hasta 1990,
hubo una preocupacién permanente por manteneeuads tipo real de cambio a modo de
compensacion de la pérdida de proteccion efectiva experimentaban la industria y la
agricultura (productores de bienes importables)h&ho, no se encuentra otra explicacion
para la continuada devaluacion del peso y la aftacion hasta fines de la década de 1990,
en un contexto de superavit fiscal. (La asistedeiiquidez a la banca comercial durante la



crisis de 1982-83 seguramente obligé a una impiErtaxpansion monetaria; sin embargo,
el periodo bajo analisis abarca treinta afios.gl.()lbi

El cuadro 1 precisa aspectos importantes de lahaate la economia chilena durante la
apertura. Informa sobre la evolucion de variahhelicativas de confianza en el corto plazo
y de crecimiento en el largo. La notable suba nidicé accionario (en moneda constante),
la inversion fija y las exportaciones e importae®n(en los dos primeros afios) es
testimonio de la percepcion de irreversibilidadlaeeforma. El sostenido aumento del
coeficiente de apertura, la tasa de crecimientd&ely el ingreso per capita es testimonio
de su éxito. El aumento del salario real seriasignificativo como el del ingreso per
capita. La trayectoria del desempleo fue declindatante gran parte de la apertura; desde
1998 fluctta en torno de un digito alto.



Cuadro 1: Apertura Chilena 1974-2005

Bolsa de Valores

El aumento del indice accionario (deflactado p&)IRa sido notable. D
100 puntos en 1976 a 4.145 puntos en 2005. En y&8@bia subido
700 puntos. Cay0 en 1981-83. En 1987 quebro etdétm 1980 y sigui
subiendo hasta registrar 3.900 puntos en 1995.d_oago hasta 1998
desde entonces ha aumentado.

Inversion/PBI

El aumento de la inversion fue considerable. Deapd 4% en 1970-7
a 18% en 1980-81. Cay06 a 12% en 1983-84 y luegontihasta 239
en 1990. Tras minimas fluctuaciones, registr6 wo pie 27% en 199
En 1999-2005 fluctud entre 21% y 22%.

Inversidn per capite
(ddlares constanteg

1Casi se triplico. De 580 dolares en 1970-73 a 165vR005. Con un pig

3

pe casi 1.900 en 1997.

(Exp+Imp)/2*PBI
Mercaderias

La reaccion fue rapida e intensa. El coeficiented ske 11% en 1970-7
a 21% en 1974-75. Sefal de importante reasignaedecursos hacia
sector exportable. Luego, promedio 20% hasta 198ayp a 16% e
1982. Siguié un aumento sin pausas hasta 27% ¢h M tarde, cay|
hasta 21% en 1994. Entonces empezé un periodondimwm aument
hasta alcanzar 32% en 2005.

(Exp+Imp)/2*PBI
Bienes & Servicios

La reaccion fue rapida e intensa. El coeficiente ske 13% en 1970-7
a 23% en 1974-75. Luego, promedié 25% hasta 1988yg a 20% e
1982. Siguié un aumento sin pausas hasta 33% e¢h M tarde, cay
hasta 27% en 1994. Entonces se inicié un periodmd&nuo aument
hasta 38% en 2005.

Exportaciones

(ddlares constantes

Se multiplicaron por 10. Desde 4.300 millones dlamé en 1970-73 a 41.0
LMmillones en 2005. (Las exportaciones de B&S remistr 48.000 millones ¢
005.)

Ingreso per capita
(ddlares constanteg

Creci6 de 4.200 dolares por afio en 1970-73 a #h@DO5. El despegt
spomenzo en 1992.

Ingreso per capita
(pesos constantes

Aumenté mas que el ingreso per capita en dolarastaotes. De 1Q
puntos en 1970-73 a 219 en 2005. El despegue @é am 1989. Salv
un leve retroceso en 1999, el ingreso asi medidauh#&ntado en forni
sostenida.

PBI

El PBI creci6 0.7% anual en 1970-73, se estancto@d y cayd 13% e
1975. En 1976-81 crecid 7.2% anual. Siguio lasia 1982-83, que fu
tan profunda como la de 1974-75. Luego vino undopgada fase d
expansion: en 1984-98 el PBI crecio 6.6% anuals Tra suave recesi
en 1999, el PBI creci6 4.4% anual en los afios ejes.

ISR < o o

Salario real

En 1976-2005 aumentd en proporcion similar al isgneer capita, segl
Lederman (ibid., IV, tabla 4.1). El crecimiento significativo desds
1986. La serie del FMI arroja un aumento menorgpugber un error
medicion debido a un empalme de series que respandefiniciones n
homogéneas de la variable salario.

Desempleo

En la segunda mitad de la década de 1970 ronddldéside la fuerz
laboral. En 1983 salté a 19%. Pero en 1989 ya haddsaendido a 5%

nivel en torno del cual fluctué hasta 1997. Des#l#éB8lronda el 8%.

Fuente Calculos propios sobre datos de EstadisticasnEimas Internacionales-MI, varios

nameros.




La apertura bilateral de México

La segunda guerra mundial alentdé en México un pgma@spontaneo de sustitucion de
importaciones y desarrollo industrial. A su térmitego la hora del proteccionismo legal y
el coeficiente de apertura fue cayendo hasta wntgriso de 5% del PBI a principios de la
década de 1970. Durante esta década el gasto pttepp de 20% del PBI a casi 60%, en
1982 el déficit fiscal llegbé a 17% del PBI y laladion a 100% anual, el gobierno entrd en
default y la economia mexicana se estancé luegauiies décadas de crecimiento estable y
moderado. Durante la presidencia de De la Madridado (1982-88) se gesto en el plano
politico el cambio de régimen que se concretarial sexenio de Salinas de Gortari (1988-
94). El objetivo del cambio de régimen, que los icemxos denominaron Salinastroika, era
revertir el estancamiento econémico y transformiféaico en un nuevo tigre asiatico del
comercio internacional (Almansi 1989).

Hacia 1985 confluyeron tres circunstancias querohét@ron la apertura, en principio
unilateral y luego bilateral: estancamiento ecomdndeslegitimacién del proteccionismo
y aparicion de un equipo de reforma liderado pdin&s, un tecndcrata con formacion de
post-grado en EEUU, como los chilenos de Castréa @uadra y Biichi, y capacidad para
reconocetrade-offs politicos. En 1986, México se convirtid en miempleno del GATT y
comenz0 a reducir unilateralmente los arancelamgertacion. En el periodo 1985-93, el
arancel promedio, mayormente referido a las impmntes industriales, cayo de 25,2% a
12% (Lederman, Maloney y Servén 2005, 340). Lagmmbn a la agricultura, por su parte,
permanecié basicamente inalterada hasta 1990nreaid990-91 se abolieron los precios
sostén y las licencias de importacion que bendfigiaa la produccién de nueve cultivos
tradicionales (trigo, arroz, sorgo, soja, girasebada, semilla de algodon y copra; antes se
habia eliminado el precio sostén de las semillasddamo) y se redujeron en forma drastica
los subsidios a los insumos, el crédito y el segara la agricultura. Aunque se mantuvo la
proteccion para la produccion de maiz y porotasl (i1 37-138).

Las negociaciones comerciales entre México, EEUChgada se iniciaron de manera
informal en 1990 y se volvieron mas formales enl]1®@®a vez que el Congreso de EEUU
concedié a la Casa Blanca el poder para negoa@tadms comerciales por la via rapida
(fast-track authority. ElI acuerdo de libre comercio norteamericano (WAJ-se firmo en
diciembre de 1992 y entr6 en vigencia en enerdd@d.1Pero el auge del comercio exterior
mexicano habia empezado algunos afios antes, cammeatencia demorada de la apertura
unilateral o por las sefales de irreversibilidadadapertura que emitian las negociaciones
para el ingreso al NAFTA. En 1992-93 México ya sbih convertido en un exportador
neto de maquinaria y las exportaciones de biersewcios habian crecido notablemente
(ibid., 10-11). El ingreso al NAFTA profundizé y pli® sustantivamente la apertura
mexicana. La mayoria de los aranceles y otrasigeisines al comercio entre México,
Canada y EEUU fueron abolidas en los diez afiodesitps. El arancel promedio cay6 a
1,3% en 2001. Mientras el arancel promedio de EEUOkre las importaciones mexicanas
caia de 2% a 0,2%. Y pese a que se acordoé el nrargaio hasta 2008 de algunas cuotas
para productos agricolas sensibles, la mayoriagl@riportaciones agricolas de Canada y
EEUU entran al mercado mexicano desde entoncgmgar aranceles (ibid., 3).

Aparte del capitulo especifico sobre liberalizac@mercial, el NAFTA incluye otros
capitulos paralelos: liberalizacion del sector ®#g (por ejemplo, bancos), protecciéon de
inversiones, proteccion de la propiedad intelecyudderalizacion de compras oficiales, asi
como cierta convergencia en materia laboral y déiorembiente. En estas areas, al menos,



México ha procedido en sentido literal a importestituciones de paises mas avanzados. El
capitulo sobre proteccion de inversiones y apeffinenciera es especialmente revelador
del alcance del acuerdo. Contiene cuatro principiage: a) De la nacidbn mas favorecida,
que asegura que ningun inversor no norteamericacibira mayores beneficios que los
acordados a inversores de los paises del NAFTBgbjratamiento nacional, que garantiza
gue no habra discriminacion entre los inversoresata uno de los tres paises firmantes;
combinado con el primero, este principio garangize los residentes en paises del NAFTA
califican para recibir el mejor tratamiento disgmaien cada uno de los paises firmantes; c)
Ausencia de requisitos de desempeio exportadorigaiaversores externos; d) Libertad
para comprar y transferir divisas de un pais a @byalties, dividendos, ganancias). Hubo
excepciones (a veces temporarias) en la aplical@@stos principios. Por caso, la industria
automotriz mexicana continuaria sujeta a requisitoslesempefo exportador neto por un
plazo de diez afios (debe generar 80% de las digisasecesite para importar), y en la
industria de auto-partes y componentes habriamitelia la propiedad extranjera por un
plazo de seis afios. También el sector bancariadsdimanecer sujeto a un limite a la
propiedad extranjera por un plazo de seis afio®. Rdiberalizacion de este sector tuvo
gue acelerarse para facilitar la capitalizacidéitodébancos después de la crisis financiera de
1995. En los afios siguientes, una serie de cartdgates resulto en la plena liberalizacion
de la propiedad de la banca comercial mexicand. (ib80).

El NAFTA fue el primer acuerdo amplio de libre caowie que se celebré entre un pais
en desarrollo y paises desarrollados. Suscité tabtes temores y criticas. Entre ellas, que
arrasaria la agricultura mexicana, parte de la@ewatle subsistencia; que provocaria desvio
de comercio, en la opinién de los paises centrdaamers que iban a competir con México
en la exportacion de productos textiles y de inchtaréa a Canada y EEUU, y que causaria
pobreza. Conforme a la evidencia acumulada enr@epa década de vigencia del acuerdo,
aquellos temores y criticas eran mayormente infdoslaEn un principio, el coeficiente de
comercio agricola (importaciones mas exportacioagg)entd y la producciéon cayo a raiz
de la conmocion de 1995; desde entonces, sin embargoeficiente se ha mantenido mas
0 menos constante como porcentaje del valor agoegadia agricultura y la produccién ha
recuperado el nivel anterior al ingreso al NAFTAidi, 143). Tras un meticuloso analisis
de flujos comerciales, Lederman, Maloney y Serv&ostraron poca evidencia de desvio
de comercio a nivel agregado, corroborandose asistigaciones anteriores sobre el
NAFTA. Sobre el temor a un eventual desplazamidet@xportaciones centroamericanas,
dichos autores concluyeron que no existe evidesidida de que estas exportaciones hayan
cedido terreno por las preferencias de mercadmtprga el NAFTA; de hecho, la mayoria
de los paises centroamericanos aumento su paciimip@&n los mercados del NAFTA
(ibid., 15). Por ultimo, respecto de la evolucidm ld pobreza, no hay una conclusion
definitiva. De acuerdo con la Secretaria de DeBarBocial (organismo oficial mexicano),
el indice de pobreza aument6 de 22,5% de las pFEmM 1992 a 24,2% en 2000; segun la
CEPAL, el indice disminuyo de 47,8% en 1989 a 41etP2000. Sobre el comportamiento
del salario, la historia estd mas definida: elrsalaal (deflactado por el IPC) observaba en
2001 un nivel algo superior al de 1985, afio detdamento del proceso de apertura; por su
parte, el salario expresado en ddlares era en @¥)1un 50% superior al de 1985. Ambas
mediciones registran un aumento significativo ha9@4, una fuerte contraccion en 1995 y
un crecimiento sostenido desde entonces (la vidktildel salario real es menor que la del
salario medido en ddlares) (ibid., 5).
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La apertura comercial mexicana se inicié doce a@gpués que la chilena. No obstante
su trayectoria comparativamente corta y la graveugecion macroecondmica asociada al
efecto Tequila, sus logros son considerables. &llimu2 precisa aspectos importantes de la
marcha de la economia mexicana durante este probdgsama sobre la evolucién de
variables indicativas de confianza en el corto @hazle crecimiento en el largo. El balance
para el primer grupo de variables es favorablaueiento del indice accionario (en moneda
constante) fue notable, lo mismo que el aumentocdeficiente de apertura. Pero la
evolucion de la inversion fue levemente declinaat®o porcentaje del PBI; por un lado, la
inversion externa directa saltd de 1% del PBI €318 4% en 2001 (ibid., 350) vy, por el
otro, es posible que la inversion publica hayaaaiu el marco de la fuerte contraccion del
gasto publico practicada en el periodo 1986-8&dnce del segundo grupo fue notable
en cuanto al coeficiente de apertura (se regisimismo una impresionante diversificacion
de la canasta de exportaciones; ibid., 100), emtable y moderado respecto del ingreso
per capita y entre estable y moderado en cuardaiash de crecimiento. Por ultimo, cabe
consignar que la apertura de este pais, al revés aglena, exhibié un moderado déficit
fiscal y una acentuada caida del tipo real de canita Gltima variable no funcioné aqui
como un instrumento para compensar la reduccigorateccion efectiva que afectaba a la
industria manufacturera.
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Cuadro 2: Apertura Mexicana 1986-2005
El aumento del indice accionario (deflactado p@)IRa sido notable. De
100 puntos en 1983-85 a 2.562 puntos en 2005. Bn \1® habia subido
Bolsa de Valores | @ 640 puntos. Entre el comienzo de las negociagipaea el ingreso al
NAFTA (1990) y el ingreso efectivo (1994), paso6®® puntos a 1.84
En 1995 cayd a 1.200 y después se inicié una dalieacy prolongada.
De un promedio de 20% del PBI en 1983-85 cay6 pramedio de 19%
Inversion/PBI en 1986-91. Entre 1992 y 2005 fluctu6 dentro defjoa20%-23%, con la
excepcion de un brusco descenso a 18% en 1995.
Inversidn per capitaSe duplicé con holgura. De 580 doélares (a preato20D5) en 1983-85|a
(ddlares constantes}-400 en los Ultimos afos. En 1995 cay6 a 620 elar
El coeficiente aumenté de 10% en 1983-85 a 12%987-92. Un salto
importante si se considera que el PBI en dolaresd8@ casi duplicé el
(Exp+Imp)/2*PB| |del periodo 1983-85, sobre todo por una reducciamaitad del tipo real
Mercaderias de cambio. Sefial de importante reasignacion desesinacia el sector
exportable. En el periodo de vigencia del NAFTA aotd a 16%. Salvo
el episodio del efecto Tequila, el tipo real de lbemoscilé acotadamente
en torno del nivel de 1992.
(Exp+Imp)/2*PBI | El coeficiente saltd de 14% en 1983-85 a 16% el7-BJB Vale el mismo
Bienes & Servicios| argumento que en el caso del comercio de mercadéniael periodo de
vigencia del NAFTA aument6 a 26%.
Exportaciones |Se multiplicaron por 4. De 35.000 millones de déda(a precios de 2005)
(dblares constantesfn 1983-85 a 125.000 millones en 2005. (Las exgiortas de bienes|y
servicios ascendieron a 168.000 millones en 2005.)
Ingreso per capita| Crecio de 3.400 dolares (a precios de 2005) poreafib983-85 a 6.400
(dblares constantesn 2005. El despegue comenz6 en 1990.
Ingreso per capita| Aumento bastante menos que el ingreso per capitilanes constantes.
(pesos constantes)De 100 puntos en 1983-85 a 118 en 2005. El despssyirecio en 1997,
luego del efecto Tequila.
PBI Con la excepcion de las recesiones de 1986 y B3®BI siempre crecip
con ritmo moderado.
Salario real Vea comentario en el texto. La serie del FMI arraja fuerte caida del
salario real en el periodo 1986-2005.
Desempleo Segun la serie del FMI, rapida disminucion de 4¢#4da fuerza laboral
en 1995 a 1,6% en 2000. Después subié unas décimas.
Fuente Calculos propios sobre datos de EstadisticasnEieeas Internacionale$Ml, varios
nameros.
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La apertura supranacional de Espafa

Segun Garcia Delgado (1995), la primera etapa esimaddel franquismo, 1939-1950, fue
el pasaje mas negativo de la historia espafiolapgpuranea. Hubo autarquia comercial y
una auténtica depresion. De acuerdo con Estefa@f8), Espafia estaba gobernada segun
un modelo de desarrollo basado en la introspecaoimapa con timidez al exterior y era un
pais pobre, atrasado y rural.

La integracion econdmica (entendida como fase supae la apertura comercial) y el
muy notable crecimiento econdmico de este paisstiinel resultado de un proceso largo,
sinuoso y vacilante, guiado, sin embargo, por agmbstico que termind por imponerse a
dudas, temores y adversidades. El filosofo OrteGagset formulé el diagnéstico en 1910,
décadas antes de la guerra civil y de la subsitpii@epresion. La célebre frase de Ortega
rezaba: “Espafia es el problema; Europa, la soluckdacia 1957, un equipo de reforma
compuesto por economistas vinculados al Opus Ds pu marcha un giro trascendente de
politica econdmica conforme a dicho diagnosticaeny1982, Marcelino Oreja, el ministro
de Asuntos Exteriores del presidente Suarez, gregisignificado de la frase de Ortega:
“Europa son las tres instituciones: econdmica, rd@d@ y politica; la primera exige la
integracion al Mercado Comun; la segunda, el irggeela OTAN, y la tercera, el ingreso al
Consejo de Europa, es decir, la democracia y petesie los derechos humanos (Estefania
op. cit.).

Seis instancias enviaron claras sefales de iribuglad durante este singular proceso
de apertura. 1) A pesar de demoras menores \aber lexplicitado demasiado el alcance
sectorial y el horizonte de la apertura, el PlarEd&bilizaciéon y Liberalizacion de 1959-
1960 fue cumplido. 28) No obstante la transiciohtipa y la crisis petrolera de la década
de 1970, el acuerdo de rebajas arancelarias ynaloidin o relajamiento de cuotas pactado
con la Comunidad Econémica Europea (CEE) en 12i&0¢timplido. 32) La fuerza politica
gue gano las elecciones de 1977, un conglomeragharntidos de centro y de derecha que
debid recurrir al apoyo de fuerzas nacionalistasfgita de mayoria absoluta en las Cortes
(Parlamento), reanudé la apertura con gran intadsifle habia comprendido que la manera
mas eficaz de afianzar la democracia era ajust&acdmomia a las nuevas condiciones
internacionales e integrarse a Europa. En contcasteetapas anteriores, en la oportunidad
se entendié que la politica comercial era un elémesencial del programa econémico. 42%)
En 1979, Espafia extendi6 a los paises de la Asdeci&tropea de Libre Comercio (cuya
sigla en inglés es EFTA) los beneficios ya conceslia los miembros de la CEE en 1970.
En 1980, en respuesta a la Ronda Tokio, Espafiai@siro compromiso internacional
trascendente: aprob6 reducciones arancelariasragiidie de los miembros del GATT. 52)
El gobierno socialista de Felipe Gonzélez firmo1886 el ingreso espafiol a la CEE. Se
inicié asi la etapa mas trascendental de la aperkirproceso de ingreso tuvo caracter
predeterminado e inmodificable ya que fue acordadel Tratado de Acceso Yy ratificado,
en consecuencia, por los parlamentos de los doemimnos de la CEE. La posibilidad de
reversion era virtualmente nula pues cualquieradtén del Tratado exigiria una nueva
ratificacion por parte de los doce parlamentos IGA¥D89a). 62) En 1999, la peseta, junto a
las otras monedas de la CEE, desapareci6 a faleud® La nueva moneda se introdujo
en los mercados financieros de Espafia y el reska GEE, y el Banco Central Europeo se
hizo cargo de una politica monetaria aplicada ynakf en términos del euro. En 2002,
entraron en circulacion las monedas vy billetes denados en euros. Desaparecié de esta
forma en Espafa la moneda nacional, 1o mismo queleesto de la CEE. También
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desaparecio, en la practica, la banca comercial joasdiccion nacional en beneficio de
una banca bajo jurisdiccidon supranacional. EstAsles de irreversibilidad estimularon una
rapida reasignacion de capacidad empresarial,jorgb@apital desde el sector productor de
bienes importables hacia el productor de bienesréadples y un crecimiento explosivo.

El propdsito de los siguientes péarrafos es naascircunstancias que condujeron a la
apertura, identificar las principales medidas ¢seatido y fundamentar la sintesis anterior
sobre sefiales de irreversibilidad. En altimo téonima tabla condensa el comportamiento
de los indicadores de confianza y la reaccion deamjunto de variables econdmicas clave
en el periodo 1959-2002.

La apertura espafiola puede dividirse en tres etsmsadas por periodos de paralisis 0
retroceso a raiz de crisis internacionales o iitertbre politica interna: la etapa unilateral,
1959-1966; la etapa bilateral, 1970-1980, y la @tsypranacional, 1986-2002. En 1959, a
mitad de camino del gobierno del general Francanda Espafa se encontraba al borde de
la cesacion de pagos, en recesion, con importaiomeimas y sin posibilidad de renovar
la maquinaria industrial, se anuncié el Plan dealiitacion y Liberalizacion. Las
exportaciones esparfiolas fueron ese afno inferioés del PBI, el porcentaje mas bajo de
los paises de la OCDE, con la excepcién de Tur@diéla op. cit.). El sentido de
supervivencia del franquismo y el aporte técnicadegrupo de economistas salidos en su
mayoria de las recién creadas facultades de CgRciandmicas hicieron posible el giro de
politica econdmica. Los primeros sintomas en tatide se advirtieron en febrero de 1957,
cuando Franco hizo ingresar al gabinete de mirsistos miembros del Opus Dei y de esta
manera reemplazo a la Falange como familia domenaduais lideres del equipo de reforma
eran Alberto Ullastres y Mariano Navarro Rubio, istios de Comercio y de Hacienda, en
cada caso, con el apoyo de Laureano Lopez Roddjdéandel Opus Dei, quien ya era el
secretario general técnico de la vicepresidenciagdeierno. Este grupo de técnicos se
habia percatado de la inviabilidad del modelo d#itsicion de importaciones, e impulso el
giro casi engafiando al jefe de Estado, que erdabe#d en estas cuestiones y cuya Unica
ideologia era el nacional-catolicismo y la autaaqidstefania op. cit.) Cabe tomar nota del
contexto internacional del momento. EI mismo afibaodenbio de ministros se firmé el
Tratado de Roma que creé el Mercado Comun Eurdfmmns meses después, y con el aval
del embajador de EEUU en Madrid, quien deseabein@arporacion del pais al escenario
internacional como aliado en la guerra fria, Espageeso al FMI, al Banco Mundial y a la
Organizacion Econémica de Cooperacion Europea (QEGtecedente de la OCDE). El
borrador del plan fue redactado por el directorRigbartamento Europeo del FMI y, con
pequefas variantes de estilo y complementos intsssdes, fue asumido por el gobierno
espafol en el memorando que dirigio a los orgarssmernacionales y, antes, al gobierno
norteamericano. Segun Ullastres, el Plan teniara@ualbjetivos: convertibilidad de la
peseta, reduccion de la inflacién, desregulaciGon@mica interna y liberalizacion del
comercio exterior. De acuerdo con Luis Rojo, urejointegrante del equipo que cuarenta
afos después instrumentaria la adopcion del emno poesidente del banco central, el Plan
“abriod las puertas de una fase de incorporaciénudwas formas de producciéon y de vida,
cuyo resultado habria de ser un cambio social mxileen los afios siguientes” (Estefania
op. cit.). De esta forma se aboli6 el sistema pestide cambio multiples, se aprobd una
nueva ley de inversiones extranjeras, se restrmgidda mas que los productos agricolas la
participacion estatal en el comercio exterior, iber&liz6 como minimo la mitad de las
importaciones en moneda convertible, se relajaaendstricciones sobre las importaciones
restantes y se aplicé un programa de estimulol festas exportaciones (compensaciones
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de impuestos indirectos y reintegro de cargos atoarsobre importaciones de insumos).

El gobierno no fue en ningln momento demasiadoi@i@lo vehemente sobre el alcance

sectorial y el horizonte temporal de la apertura.olstante ello, con tardanzas menores, el
plan fue cumplido.

A mediados de la década de 1960 el proceso deusgss fue rezagando a medida que
el gobierno se inclinaba por una estrategia derd#kainspirada en el modelo francés de
planeamiento indicativo. En 1966, el ciclo expaasjue habia comenzado en 1960 perdi6
fuerza, subio la inflacidén y la balanza de pagdsdeen déficit. Siguieron cuatro afios de un
ajuste macroeconoémico que resulté exitoso. Llegonees la segunda etapa de la apertura,
que puede dividirse en dos fases caracterizadasl| fmlateralismo: el fin de la dictadura,
1970-1974, y el inicio de la democracia, 1977-1980.l1a primera fase, la apertura operd
por dos canales paralelos. Por un lado, el gobiadopto en forma unilateral una secuencia
de medidas liberalizadoras. Por otro lado, asumigpnograma gradual de liberalizacion
acordado con la CEE tras arduas negociacionesujménaron a mediados de 1970. Entre
las principales medidas unilaterales cabe mencianarreduccion selectiva seguida por
otra generalizada de aranceles industriales, kEtwstién de una lista de productos exentos
de restricciones cuantitativas por una lista nggdtin paso importante hacia adelante pues
desde entonces todos los items que no figurabémlsta quedaron liberalizados en forma
automética), y el ingreso gradual a un régimenng@itaciones libres de un conjunto de
productos industriales y agricolas que estabartasupe cuotas o bajo monopolio estatal.
Entre las principales medidas concertadas con B €&be mencionar un nitido programa
temporal de relajamiento de restricciones cuaitaty de rebaja de aranceles legales que
abarcaba por lo menos 60% de las importacionesielssade la CEE (quedaron afuera del
acuerdo el carbon, los productos de hierro y agerquellas materias primas contempladas
en una lista de excepciones), y un programa deargoidon de cuotas que tenia por meta
gue solo 5% de las importaciones de la CEE pernenagcen 1976 sujetas a restricciones
cuantitativas. Por su parte, la CEE concedi6 aigortaciones espafolas una sustancial
reduccion arancelaria, con algunas excepcionesaakel promedio iba a caer un 60%; 30
puntos en el mismo afio 1970, 20 puntos adicioreles972 y los 10 puntos restantes en
1973. Las concesiones sobre productos agricolasrfueenores, incluso menores a las que
se habian concedido a otros paises mediterraneasdBsde octubre de 1974 el proceso de
apertura sufrio fuertes retrocesos (Avila op. citds causas fueron la crisis petrolera
internacional y la ejecucion de un militante an&tguen marzo de 1974 y los fusilamientos
de septiembre de 1975. “La CEE decidi6 bloqueandggciaciones y no reanudarlas hasta
gue no se adoptara una politica que respétasderechos del hombre, como patrimonio
comun de los pueblos de Eurdp@&stefania op. cit.). El balance de la fase es ps
compromisos asumidos con la CEE fueron cumplidoswgtenidos pero algunas iniciativas
unilaterales fueron revertidas, en particular,esestalé el monopolio estatal y un sistema
global de cuotas para los items liberalizados sraims 1972-74 y se revocaron las rebajas
arancelarias lineales de 1973-74. Con la excepmirda liberalizacion pactada con la CEE,
el grado de apertura retrocedio al nivel de 19661&%p. cit.).

La llegada de Adolfo Suarez a la presidencia déliegno espafiol tras las primeras
elecciones democraticas en 40 afios, abrié a ptesedunda fase de la apertura. Al mes de
asumir, el nuevo presidente emprendié una maragonegociaciones en los paises de la
Comunidad, en contra de los pronésticos de lossaaslpoliticos y econémicos, quienes
esperaban una suerte de apagon del esfuerzo mzabtboni Estefania (op. cit.) sefiala que
“Suarez fue la frontera; trajo las libertades y eard6 el camino hacia Europa”. La
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organizacién politica espafiola no generaba expeasatle estabilidad. El nuevo régimen
soportaba fuertes presiones a raiz de los golpesistas y las inquietudes militares. Pero
el gobierno tenia el firme respaldo de las prifepaorrientes politicas y sociales y pudo
desarrollar su programa econémico. Entre las gales medidas de la segunda fase cabe
destacar la restauracion de la lista negativa (guebra los items de importaciéon sujetos a
cuotas), la abolicion de aumentos de arancelesyndesobretasa de importacion de 20%
gue habian sido introducidos en 1976, una rebajargbzada y temporaria de aranceles
ad-valorem y especificos (que se denominé operamaonertina) y, lo mas trascendente de
todo, la firma de dos acuerdos bilaterales. Un@%f® con los miembros de la Asociacion
Europea de Libre Comercio por el cual se eliminatmaias las barreras que trababan el
intercambio entre las partes; de esta manera EspdB@adia a los paises del EFTA los
beneficios que habia concedido a los paises dEHa Otro en 1980, producto de la Ronda
Tokio, por el cual Espafia procedié a extender anda de rebajas arancelarias a todos los
miembros del GATT (Avila op. cit.).

A principios de la década de 1980, la economia catme exhibir signos de un rapido
deterioro debido a la segunda crisis petroleregdasion internacional iniciada en EEUU y
ciertas inconsistencias de la politica econdmitarma que determinaron una estampida del
deéficit fiscal de 1,6% del PBI en 1979 a 5,5% eB82LINo obstante la adversa coyuntura
econdmica, cierta reticencia de Francia a la pmaearspafola en la CEE vy el intento de
golpe de Estado de 1981, esta segunda fase dertarapbilateral finalizé con apreciables
avances. Primero, se ingreso en el Consejo de &ustipbolo de los derechos humanos, y
en mayo de 1982 Espafa quedo integrada a la OTAtdrder paso quedoé reservado para
“el primer gobierno socialista quimicamente purolalédistoria espafiola” (Estefania op.
cit.).

En su discurso inaugural, Felipe Gonzalez afirniébajaré con tesén para allanar los
obstaculos que aun se oponen a nuestra plenaaoi@&gra la CEE” (ibid.). La obsesion
europeista también incluia a los socialistas. Hag@rincipales medidas adoptadas en ese
sentido cabe mencionar un programa de reduccidwcaeia por etapas que concluiria en
1992 con un arancel igual a cero para todas lasrtapones provenientes de la CEE vy el
EFTA, y con la plena adopcién del arancel extewmaun sobre las importaciones del resto
del mundo; la desregulacién del movimiento de edgsty la armonizacion de las politicas
fiscal y monetaria; la abolicion de todas las lzas de exportacién e importacion sobre el
comercio con la CEE y el EFTA, excepto las referidaalgunos productos agricolas; la
drastica reduccion de las restricciones cuantdatsobre las importaciones de productos
industriales y agricolas de la CEE, de los miemelsGATT y de otros; la desaparicion
en 1992 (apenas seis aflos mas tarde) de una camhbimi cuota y arancel que encarecia
las importaciones de automdéviles de la CEE, y tieduccion del IVA, de acuerdo con la
carta organica de la CEE, en reemplazo de un trignivre los ingresos brutos, un tributo a
la importacion y un subsidio a la exportacion gaeraducian en un impuesto neto a la
exportacion de 12%. En enero de 1986, Espafia, putortugal, ingresé en la CEE, y en
1992 las medidas anunciadas se habian cumpliqmiElempez6 asi a formar parte de un
auténtico mercado Unico, en el que las mercarlomsegrvicios, las personas y los capitales
podian moverse libremente. El tercer paso se lainigplido. Ahora faltaba la integracion
monetaria.

Bajo la presidencia conservadora de José MariarAgh&onsejo Europeo de Bruselas
decidié que once estados miembros, entre los qou&iBhabia logrado calificar después de
una empefiosa reducciéon del déficit fiscal (de 8¢4&d en 1985 a 5% en 1996 y a 0% en
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2005), reunian las condiciones para la adopcida deoneda Unica a partir del 1° de enero
de 1999. Por espacio de tres afos la peseta ohsemymo de cambio fijo e irrevocable con
respecto al euro (convertibilidad monetaria), hgsiael 1° de enero de 2002 fue sustituida
fisicamente por la nueva moneda europea. De estarmdinalmente, el suefio de la razén
se hizo realidad.

La proxima tabla sintetiza la reaccion de las ppales variables econdmicas durante el
prolongado y muy exitoso proceso de apertura esparno
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Cuadro 3: Apertura Espafiola 1959-2002

Tasa de interés de
largo plazo

El rendimiento de los bonos de largo plazo del icesen pesetas y lue
en euros, cayd de un promedio de 16,5% anual pargido 1982-84
3% en 2005.

Jo

<))

Bolsa de Valores

1]

El aumento del indice accionario (deflactado p@&@)IRa sido apreciabl
De 100 puntos en 1985 a 533 en 2005. En 1987, sgiEsaafios después
de la firma del ingreso a la CEE, llegaba a 26QgairEn 1998, meses
antes de la adopcion del euro, tocaba 500 puntos.

Inversion/PBI

De alrededor de 26% del PBI a principios de la déade 1970 cayo
21% a principios de la década de 1980. En 1985trapa un nivel d
19%. (Récord de inversiones externas directas 86-89; Lederman
otros 2005, 178.) Con altibajos, subié hasta 29%065%.
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Inversion per capite
(ddlares constanteg

AAument6 en forma explosiva. De 1.300 ddlares (@ipsede 2005) e
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1985 a 7.600 en 2005.

(Exp+Imp)/2*PBI
Mercaderias

Las exportaciones aumentaron de menos de 4% detiPB959 a 7,19
en 1975, aunque este afio el coeficiente de apedgistré un nivel d
11% pues las importaciones eran muy superiores axportaciones. E
coeficiente sigui6 aumentando hasta llegar a 16%985. Luego de ur
década de estancamiento, volvié a crecer haststragun nivel de 239
en 2000. Se trata de un aumento importante cuantiere en cuenta g
el tipo real de cambio se redujo a la mitad erplo®eros cinco afios d
ingreso a la CEE; este fendmeno duplicé el valod@ares del PBI con
independencia de su crecimiento real. Tenemosuaguimportante sefi
de reasignacion de recursos hacia el sector experta

(Exp+Imp)/2*PBI
Bienes & Servicios

El coeficiente aument6 de 14% en 1970 a 28% en.ZD@%o en el caso
de las mercaderias, también se registré un esté@anen los primergs
diez afios del ingreso a la CEE.

Exportaciones

(dblares constanteg)nillones de dolares (a precios de 2005) en 197022080 millones e

Se multiplicaron por 14,2. Las de bienes y sergigasaron de 22.000

2005.

Ingreso per capita

(délares constantesf005.

Creci6 de 4.800 dolares por afio (a precios de 2803070 a 26.000 ¢

124

n

Ingreso per capita
(moneda constante

)

Practicamente se duplicé entre 1970 y 1998.

Entre 1970 y 2005 aument6 un 150%. El ascenso camem la década
DS

Salario real de 1960 (Avila, op. cit.) y fue virtualmente ininiempido, a pesar de |
vaivenes macroecondémicos comentados.
En la década de 1960 y en la primera mitad dedad#de 1970 se cr
empleo industrial, se destruyé empleo agricola gnfégracion continu
Desempleo siendo la valvula de escape (Avila op. cit.). Enpetiodo de ajuste
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macroeconomico 1975-85 se destruyeron casi dosmasl de puestos
trabajo (Estefania op. cit.). La tasa de deseniéscendié desde un pi
de 24% en 1994 a 9% en los ultimos afos.

Aclaracién La tabla se concentra en las estadisticas camdgntes al periodo 1970-2005.
informacion sobre afios anteriores es escasa y étgina.
Fuente Calculos propios sobre datos de EstadisticasnEimas Internacionales-MI, varios

nameros.
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La apertura forzada de Japon

Al término de la Segunda Guerra mundial, el empobriento de Japén era alarmante. El
pais habia perdido 36% de la riqueza nacionalrddyzcion de bienes de consumo era
68% menor que en el periodo 1935-1937, y la pradnauninera, industrial y de bienes de
capital era 92% menor que en ese periodo (Avil®@AP&EI gobierno japonés aceptd los
términos de la rendicion incondicional establecidnda Declaracion de Postdam, firmé el
respectivo documento en el buque de guerra nortézane Missouri, anclado en la bahia
de Tokio, en septiembre de 1945, y las Fuerzasladiacuparon el pais de inmediato bajo
el mando del general MacArthur (Tsuru 1993, 11). @&snenzo un largo proceso de vasta
reforma institucional, normalizacion y apertura m@mica signada inicialmente por la
presion de la Autoridad de Ocupacion, y mas tamteup sentimiento nacional que llevo a
Japon a conformar y a adaptarse a las practicasalétitas y comerciales del Occidente
capitalista.

Por segunda vez en menos de un siglo, el pais égerimentar un giro en redondo
desde la autarquia al libre comercio, ademas denpresionante crecimiento econdémico,
no por su propia voluntad sino por la ‘diplomacé acorazado’ (O’Rourke y Williamson
1999, 54). En 1858, bajo la presion de los buqeeguerra norteamericanos, Japon habia
virado al libre comercio para recobrar la plenaaomia arancelaria recién en 1899 (Tsuru
op. cit., 42). Las exportaciones aumentaron ens®deecasi nada a 7% del PBI en apenas
quince afos (O’'Rourke y Williamson op. cit.). Est@eriencia es un indicador temprano
del poder de un arreglo irreversible de libre caneoepara reasignar recursos a favor del
sector exportable.

La Autoridad de Ocupacion dispuso desde el misnomoigue la responsabilidad de la
reconstruccién econémica quedaba en manos deposgaes, que la ruinosa situacion del
pais era una consecuencia directa de su propiaictndjue los Aliados no se harian cargo
del costo de reparacion de los dafios infligidosg@bombardeos y que no garantizarian el
mantenimiento del nivel de vida de la poblacién @acima del nivel de los paises vecinos
qgue habian sufrido la agresion japonesa (Tsurwiopll). En sintonia con esta filosofia,
en el periodo 1945-1948, la Autoridad de Ocupagpi@movio reformas radicales en las
areas constitucional, educativa, industrial, fissahdical y agraria que el parlamento de
Japon aprobd. Por ejemplo, Japdén renuncio en staragnstitucion al derecho soberano a
la guerra; se prohibio la ideologia militaristaacionalista y se alenté una educacion para
la vida en democracia basada en el reconocimiezitgador y la dignidad del individuo y
de la libertad académicérdedom of inquiry; se fijo el objetivo de disolver lazmibatsus
(grupos semi-monopolicos multi-industriales) qugisela Autoridad de Ocupacion habian
amasado grandes fortunas apoyando las invasiohdapi® imperial; se disefié un sistema
tributario que hacia hincapié en el auto-financeanto de las prefecturas (equivalentes a las
provincias) y establecia un IVA provincial; se esti6 la formacion de sindicatos fuertes y
la concesion de ventajas sustanciales a los tiddras, aunque se prohibieron las huelgas
de empleados publicos y de empleados en empressendeios publicos, y se propicio la
sustitucion del pago en especie del canon de ria teggricola por el pago monetario y la
desconcentracion de la tenencia de la tierra (iBid.

A diferencia de la citada Reforma Meiji y de lagpras de Chile, México y Espafia,
en el Japon de la segunda post-guerra no actu@uipoede reforma local, es decir, un
grupo de tecnocratas nacionales sensible a lalaglafiolitica y con capacidad para debatir,
proponer e instrumentar reformas. En los casobaanitados, las reformas se debieron a
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iniciativas de la Autoridad de Ocupacion; hubo fads y especialistas del pais que
opinaron 0 que opusieron alguna resistencia, paraéeminos generales la dirigencia
japonesa se hallaba en estado de postracion pgicalyo mental (ibid., 15).

En los primeros afios de la post-guerra, la interéanoficial se ramificaba a todos los
mercados. Controlaba, por ejemplo, el comerciormaigonal y el mercado de cambios.
Solo podian importarse materias primas (aliment@gpdon) y mercaderias necesarias
para propésitos amigables y exportarse las meread@extiles) justas para equilibrar la
balanza de comercio. La economia japonesa eralrémte autarquica. El gasto publico,
por su parte, aumentaba en forma descontroladadaebtompromisos militares asumidos
durante la guerra y a préstamos para la reconveirsitistrial desde la economia de guerra
a la de paz. En 1946 la inflacién anual trepd 810%. Sucesivos planes de estabilizacion
fracasaban (Avila op. cit.). La orientacion genefalla politica econémica era estatista y
socializante. En diciembre de 1947, el senadoridkillKnowlands declaré en el Congreso
de EEUU que respondia a la inspiracion de progessigesponsablegiesponsable New
Deal radicalg (Tsuru op. cit., 41).

La creciente impresion en Washington de que elggr&@conomico de la Autoridad de
Ocupacion era un fracaso y, sobre todo, tres sadatgrnacionales, produjeron un brusco
giro en la politica econdmica para Japon. La eaitoarcha de los comunistas chinos hacia
el poder, las tensiones cada vez mayores entre BEURSS (principios de la guerra fria)
y la erupcion de la guerra de Corea (que aumentidilldad de las islas japonesas como
bases de abastecimiento militar), convencieron dUEHe que la venganza era demasiado
costosa y que lo mejor era convertir a Japon éalkdr de Asia’ y en un baluarte contra el
comunismo (ibid., II).

El gran giro empez6 a concretarse en diciembre9d8,1con el Programa de los Nueve
Puntos, y en febrero de 1949, con la llegada aold&l banquero Joseph Dodge, enviado
especial del presidente Truman con rango de miniBim esencia y apenas semanas, Dodge
prescribid que el déficit fiscal debia transforneaes un superavit en 1949 y que habia que
ordenar el mercado de cambios; también se trardsoui la politica de disolucion de los
zaibatsusse oponia al objetivo de hacer de Japdn el @dieksia y un efectivo aliado en la
guerra fria. Se fijo de inmediato el tipo de candmo360 yenes por délar, luego de afos de
debates inconducentes, aunque el control de carpbidsirdo un buen tiempo; se congelo el
proceso de disolucion dmibatsusy antes de cumplirse el afio el superavit fisaspksaba
los prondsticos mas optimistas. Se empez6 a restedda publica, la oferta monetaria se
redujo inicialmente y luego paso a crecer en fotoresistente con la estabilidad de precios
(la inflacién en 1950 descendi6é a un 18% anual @82, a un 2%), se suspendieron los
préstamos oficiales para la reconversion y se eéiron subsidios para la industria (Avila
op. cit.).

En abril de 1952, Japon firmé un Tratado de Pazspparado con EEUU, las Fuerzas
Aliadas desocuparon el pais y éste reconquistddapendencia. En este especial contexto,
las relaciones internacionales se transformaroanetema sumamente importante. La paz
por separado significaba que el pais habia queala@daado a uno de los antagonistas de la
guerra fria y que se habia convertido en poco mgnesnemigo del otro. Dado que Japon
era un pais demasiado pequefio o débil para tom&@tivas internacionales, incluso como
lider moral, lo mas aconsejable era asumir su [@wsiz no perturbar en absoluto la paz
mundial. Asi entendié su interés nacional basigu(d op. cit., 64). Ese mismo afio, el pais
ingresO a las Naciones Unidas, el FMI y el BanconMal y quedd en condiciones de
obtener crédito internacional, y en 1955 fue aakptamo miembro ordinario del GATT y
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empez6 a recorrer el camino de la liberalizaciGncdenercio exterior y de capitales por
consejo de dichos organismos internacionales. Aliosionarios y tecnécratas de Japon
pensaban que la apertura era demasiado prematuoasimpuso la idea de que constituia
el precio de volver a formar parte de la comunidadhaciones (Kikuchi 1993, 132). El
gobierno tenia bien claro que su plan de liberaii@adel comercio exterior constituia una
“promesa impostergable ante la comunidad de nagidited., 134). Lo dicho es revelador
de la percepcién de irreversibilidad que acompal@apertura japonesa.

El proceso de apertura puede dividirse en tresastaf®50-1958, 1959-1970 y 1971-
década de 1980. En la primera etapa prevaleciésaoaencia de decisiones de caracter
esencial, propias de un pais que transita de lpaggdn militar a la autonomia politica. En
1950 se privatizd por completo el negocio de exwidh e importacion y se relajaron
restricciones de importacion; en 1953 se abriefainas de informacién comercial en el
exterior, y en 1955, por medio del GATT, se ganamamcesiones arancelarias en 17 paises
sobre 288 items y se concedieron sobre 248 iteareo@onsecuencia, las exportaciones a
EEUU y Canada aumentaron en forma sustancial.

La segunda etapa se abrio a fines de la décadab@e duando Japon habia completado
Su recuperacion tras sucesivos booms de inversigéada y crecimiento econémico. Por
requerimiento del FMI y de otros organismos inteimaales, se acelero la eliminacion de
cuotas de importacion (aspecto clave de una lizeabn comercial) y de esta manera el
grado de apertura se elevo de 41% de las mercaderi@erciadas en 1960 a 88% en 1962.
Se reemplaz6 el método de la lista positiva deicegines cuantitativas por el de la lista
negativa, aunque pagando el arancel correspondiemtmantidad de items no liberalizados
cayo de 439 en 1962 a 40 en 1970. En 1963, Japdnodmiembro pleno del GATT en
reconocimiento al progreso de la apertura. En 1864li6 los estimulos impositivos a la
exportacion, obtuvo el status del articulo VIII d&ll pues habia eliminado todas las
restricciones cambiarias sobre las transaccionegites, ingresd a la OECD y prometid
liberalizar las transacciones de capital. En 13@fmitidé la inversion extranjera directa
hasta un 50% del capital de 33 sectores industriga 1971, la cantidad de sectores
liberalizados ascendia a 700 y en 1973 sélo el @8% industria retenia restricciones a la
inversion extranjera directa. Por ultimo, entre@96L971 se practicaron sucesivas rebajas
arancelarias de acuerdo con lo estipulado en la&&ennedy del GATT. En esta etapa se
agolpan los pasos mas importantes de la aperjpoagaa.

Luego de crecer con gran ritmo durante dos dédaalsta recuperar su gravitacion de
potencia mundial, se inici0 la tercera etapa. Jap@ntd entonces su politica comercial a
la lucha contra las tendencias proteccionistassguapoderaban del mundo a raiz del shock
petrolero, la turbulencia cambiaria y la recesiGmdial. Habia llegado a la conclusiéon de
que la prosperidad nacional dependia de maner&kdécla convivencia y la coordinacion
internacional. Asi, en 1972 revoco la legislaciobrs el ‘compre japonés’ y redujo en 20%
los aranceles de 1865 items; en 1973 fue el pditsi@n de la Ronda Tokio e impulsé
nuevas rebajas arancelarias sobre algunos iteres datlo programado y, a fin de aliviar
tensiones con EEUU y la CEE por el fuerte supeicontercial que acumulaba merced a la
reactivacion econémica mundial, en 1976 acepté-agponerse restricciones voluntarias a
la exportacion que afectaron al acero y los pramutgxtiles en la década de 1970 y a los
automoviles en la de 1980. En 1982 adelant6 dos laBaebajas arancelarias previstas por
la Ronda Tokio; en 1983 suprimid o redujo arancetdse 323 items y en 1984, aunque
sus aranceles ya eran mas bajos que los de ottessplievd a cabo una eliminacion y
reduccion adicional sobre 44 items que interesabéws socios comerciales; en forma
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simultanea, adelantd un afio la rebaja arancelagdigba por la Ronda Tokio y elimin6 o
rebajo aranceles sobre 74 items (entre ellos, vpeyeles y algunos productos agricolas)
(Avila op. cit.).

La magnitud del suceso econémico japonés es bieocata o presumida por todos. El
siguiente cuadro sintetiza la evolucion de la pgudicion de las exportaciones japonesas en
las exportaciones mundiales (otra forma de medgradlo de apertura) y la convergencia
del ingreso per capita japonés en el ingreso gatecéstadounidense.

Cuadro 4: Apertura Japonesa 1949-1988
Participacion en | Ingreso per Ing. Japon Exportaciones
las exportaciones capita de | como fraccion (en millones)
ARo mundiales Japon | de Ing. EEUU| Afo
1950 s/d 700 7% 1949 3.000
1955 2,4% 1.400 11% 1955 10.300
1960 3,6% 2.200 16% 1961 19.300
1965 5,1% 4.200 25% 1964 31.100
1970 6,9% 7.700 39% 1970 75.100
1975 7,0% 12.000 60% 1976 169.100
1980 7,1% 16.100 76% 1980 224.300
1985 10,1% 16.500 66% 1982 214.400
1988 s/d 28.700 107% 1989 377.200
Aclaracion Los valores de las columnas 2 y 4 estan expresamdodlares de poder gle
compra constante (afio 2005), ajustados por eldriiqorecios mayoristas de EEUU.
FuentesColumnas 1y 2, Tsuru op. cit., 182-183. Colur@inealculos propios sobre
datos de Tsuru op. cit., 182-183. Columna 4, Aepacit.

El coeficiente de apertura aument6 en forma safdete 7.6% del PBI en 1955 a 14%
a principios de la década de 1970. El aumento deatticipacion de las exportaciones
japonesas en las exportaciones mundiales fue meciugho mas notable, como ilustra el
cuadro. En productos manufacturados y en maquigagiguipo, la participacion japonesa
se ubicaba en 16% y 22%, respectivamente, en T&IBU op. cit., 85 y 183). Por su parte,
la convergencia del ingreso per capita japonés mmgreeso de EEUU fue sostenida hasta la
década de 1980, cuando el ciclo de fuerte apréciacidepreciacion del ddlar distorsiond
la medicién. Cabe consignar que durante el perdotsiderado el tipo real de cambio (o
poder de compra del délar en el mercado internan@g) cayé mas de un 80%.

Espafa importd voluntariamente instituciones praEfiy econdémicas de la CEE; Japon
las import6 involuntariamente de EEUU. En ambo®sda percepcion de irreversibilidad
fue tan acentuada que provoco un boom de inveysidra intensa reasignacion de recursos
(trabajo, capital y capacidad empresarial) des@de@br sustitutivo de importaciones hacia
el sector exportable. Esta es la hipétesis quemdemos demostrar.
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II. El caso argentino

El despegue econdémico argentino que se verificgl @itimo tercio del siglo XIX se debid

a la suma de un acuerdo comercial con una potertianjera y un giro politico decisivo.
El acuerdo comercial precedi6é en casi cuarenta afigso politico, reforzé una corriente
de apertura incluso anterior a la Revolucion de dlagro no fue suficiente para encender
por si mismo el proceso de acumulacion de capitgren escala que sobrevendria a partir
del giro politico.

Segun Ferns (1966, 154), en el siglo XIX “la Rem#lArgentina fue un Estado de
libre cambio durante mas tiempo que Gran Bretafla’acuerdo con Salvatore y Newland
(2003, 20), “en el periodo que siguio a la indepecth, la economia del Rio de la Plata se
transformoé en una de las mas abiertas del mundogral (1993) confirma que después de
la independencia hubo una importante liberalizac@mercial. Conforme a Diaz Alejandro
(1975, 30), en el periodo 1860-1930 Argentina sméficio con una mayor especializacion
segun los términos generales de la ventaja conimran contraste con Australia”. O sea
que hay un juicio bien establecido en la literagohre la historia econdmica argentina en
el sentido de que nuestro pais fue bastante alsilectimercio internacional desde 1810.

El citado acuerdo comercial lleva el nombre de adtatAnglo-Argentino de Amistad,
Comercio y Navegacion y fue ratificado por los gobos argentino y britanico en 1825. El
tratado “reflejé un equilibrio de fuerzas, tanttermas como internacionales” y el pais “se
fue desarrollando hasta ponerse a la altura déadwaque continud siendo el fundamento
legal del intercambio anglo-argentino hasta quelaerndécada de 1930 se torno al
mercantilismo” (Ferns op. cit., 123 y 139). El gpolitico, a su vez, lleg6 con la victoria
que obtuvo Mitre sobre Urquiza en la batalla dedRaan 1861. Entonces, “se produjo un
equilibrio de los intereses y casi de inmediato @naron a afluir capitales a la Argentina”
(ibid., 313). De esta forma, el giro politico, érc@ntexto de un tratado que habia ayudado
a establecer una buena cantidad de comerciantasibos en Buenos Aires, una tradicion
de comercio bilateral y de respeto de la vida prtgpiedad britanica en el Rio de la Plata,
ademds de un cierto conocimiento entre ambas regiaetermind un punto de inflexion
en materia de acumulacion de capital, exportacigreescimiento del ingreso per capita.

Con el propésito de fundamentar esta interpretadiue a) un repaso de la historia
comercial argentina; b) un listado de hechos quéribayeron a fijar una percepcion de la
irreversibilidad de la apertura argentina al coneeycla inversidon extranjera; ¢) un listado
de datos estadisticos que corrobora la notableacmaf que llegd a despertar Argentina en
los inversores, y d) una sintesis de las presialesddgicas internas y las circunstancias
externas que soporto la relacion anglo-argentiséalsu quebrantamiento en la década de
1930, que nos sirve para poner de relieve la ragiede de dicha relacion.

Una elocuente frase tomada déHiatoria de Belgranale Bartolomé Mitre ayuda a definir

la politica comercial que rigi6 en el Rio de lat®laasta las reformas administrativas
borbonicas de fines del siglo XVIII: “El sistema dgplotaciéon basado en el monopolio
comercial, que Espafia adoptd respecto de Amérisaimaediatamente después de su
descubrimiento, tan funesto a la madre patria carsas colonias, lo fue mas aun para el
Rio de la Plata” (Amaral op. cit.). A causa derkstricciones que reducian la cantidad de
puertos con los que el Rio de la Plata podia caareaados en Espafia y tres en América, y
al elevado costo de transporte, la complejidad abtnativa y arancelaria y los precios de
monopolio, el Rio de la Plata sobrevivié olvidadpopre durante dos siglos (Ferns op. cit.,
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17). La creacion del Virreinato en 1776 y la sanaél Reglamento de Libre Comercio en
1778, mas el impetu de la industria brithnica quscéba mercados para sus tejidos en
todos los confines del mundo, estimulé una proptatara comercial de la economia de la
pampa bonaerense. En el ultimo cuarto del siglol)X¥ivo lugar la tipica revolucion de
precios relativos que acompafia a una sustancahlibacion del comercio internacional:
cay0 mucho el precio de las importaciones y subiha el de las exportaciones. Por
ejemplo, el precio del hierro bajé de 15 pesosquintal a 7,5; el del acero, de 55 pesos
por quintal a 15, y el del cofiac de 60 pesos &24anto que el precio de los cueros subid
de 5-6 reales a 18-20 por quintal. (Tenga presguneentonces habia practica estabilidad
de precios.) Las invasiones inglesas, pocos afgmuds, redujeron mucho el precio de los
articulos textiles. Por ejemplo, los de algodérecay de 2-2,75 reales por varaa 1,75y los
ponchos de 7 pesos a 3 por unidad (Ferns op9@j)t.,

La independencia puso punto final al intercambimigi@do por un pequeio grupo de
comerciantes espafioles. Se abolieron las barnenasedarias y no arancelarias al comercio
exterior. Los comerciantes britanicos ya no seovidorzados a vender sus importaciones a
los espafioles. Y gracias al fin de las guerraslaépizas, a una mejora de los términos de
intercambio y a una rebaja del costo de transplargxportacion per capita se duplicé entre
1810 y 1825, ubicandose en un nivel bastante altcoenparacion con el nivel observado
en ese tiempo en paises desarrollados (Salvathewand op. cit., 21-22). El desarrollo
del comercio exterior fue tan rapido y tan orientadGran Bretafia que ya en 1810-1815 el
54% de los cueros que importaba este pais proveeiaRio de la Plata, y en 1822 el 51%
de las importaciones del Rio de la Plata provedé&afran Bretafia (Ferns op. cit., 91-92).
Esta intensa relacion comercial, y también finaragieondujo en febrero-mayo de 1825 a
la aprobacién en tiempo récord del Tratado Anglgehtino. El Tratado no concedia
privilegios comerciales a los ciudadanos britaniées garantizaba los derechos que ya se
habian declarado para los ciudadanos argentirosximia de prestar el servicio militar en
las fuerzas armadas argentinas y les aseguralancik religiosa (Ferns op. cit., 138).

El Tratado gozaba del respaldo pleno del gobidaosoganaderos y los comerciantes de
la provincia de Buenos Aires. El primero, por leagdacién aduanera; los segundos, por el
gran crecimiento de las exportaciones, y los tes;gyor el auge de intercambio en general.
La experiencia acumulada desde la sancion del Regi@ de Libre Comercio en tiempos
coloniales les habia revelado la capacidad de geider de riqueza que tenia la provincia
en un contexto de libre cambio. Otras provinciasagaras también respaldaban el Tratado;
eran Santa Fe y Entre Rios; en menor medida, @tesePero los gobiernos, los ganaderos
y los artesanos de las restantes provincias dalidntno lo avalaban (Amaral op. cit., 204-
205). En términos generales, la produccion de gstasncias no era exportable y debia
afrontar muy altos costos de transporte hastauedqs del litoral.

La posicion proteccionista del Interior gano inflae a partir de la crisis y la depresion
de 1830 (Amaral op. cit., 205). Rosas, ahora gamEnnde la provincia de Buenos Aires y
a cargo de la defensa y las relaciones internaesrke las provincias del Rio de la Plata,
hizo aprobar por la Legislatura en 1835 una leyp@etaria que beneficiaba a los intereses
de las provincias del Interior. Era una forma decda@r los intereses librecambistas de su
provincia (y los suyos propios) con los del Interién su mensaje a la Legislatura destaco
la necesidad de proteccion para la agriculturasyidustrias nacionales. Ya no se podria
importar productos similares a los que producitntrior (articulos de hierro, bronce y
hojalata, aperos, arreos de montar, ponchos, tey@wios, objetos de madera y cierto
namero de productos de la agricultura). El trigéayharina entrarian sélo si su precio
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superaba determinado nivel; otros articulos emtnagagando aranceles que fluctuaban
entre el 5% (maquinas, metales, carbon) y el 50déd$, cerveza, sillas de montar). La ley
beneficié a las industrias portefias pero tambiénmoduccion de vinos de Cuyo, azlcar
de Tucuman, tabaco de Salta y yerba mate de Msid@ieesta ley contribuy6 a cerrar la
economia, los bloqueos francés (1838-1840) y aingheés (1845-1847) iban a cerrarla
todavia mas (Vazquez-Presedo 1992, 27). Un grdicBalvatore y Newland (op. cit., 21)
avala la observacién de Vazquez-Presedo. Las exqpames per capita (medidas en pesos
plata), que habian permanecido hasta 1835 endalalnanzado en 1825, con la excepcion,
por cierto, de la dramética reduccion que motivguarra argentino-brasilefia, declinaron a
la mitad en 1840 y a un tercio en 1847. Luego atanim violentamente hasta duplicar en
1850 el nivel de 1825. Un ilustrativo parrafo derise(op. cit., 142-143) también avala
aquella observacion: “En 1824 las exportacionegmidas al Rio de la Plata alcanzaban a
un monto superior al millén de libras. (...) Un coade siglo después, en 1850, el valor de
las exportaciones britanicas a la Argentina eranéeos de un millon de libras, (...) el
término medio anual de exportaciones a la Repullrggntina podria estimarse en unas
700.000 libras”. A pesar de que el Tratado Anglgekitino no fue violado en el periodo, el
comercio con Gran Bretafia permanecio estancadotéua cuarto de siglo.

La Constitucion de 1853 incorporé el libre comed@mtro del régimen legal argentino.
Pero el sistema s6lo se convirtid6 en una realidadtica durante la presidencia de Mitre,
cuando se abolieron impuestos, exacciones y pyiegeprovinciales (aduanas interiores) a
cambio de subsidios del Tesoro nacional. Estos ardacir verdad, una participacion en la
recaudacion aduanera de Buenos Aires (Ferns op328). La economia argentina exhibié
mayor apertura en el periodo 1850-1875 que duelntegimen rosista (Vazquez-Presedo
op. cit.,, 31). El referido grafico de Salvatore pwand confirma esta observacion: las
exportaciones per cépita, que tenian un nivel @eeth01825 y de 200 en 1850, ascendian a
300 en 1870.

La década de 1870 es importante en la historia glitica comercial argentina. Dos
circunstancias se reforzaron para dar alientoaikepcionismo industrial: un déficit cronico
de la balanza comercial entre 1860 y 1875 y ebbstamiento de industrias locales. En
1873 y en 1874 se presentaron y aprobaron iniaestiegislativas de apoyo financiero a la
industria nacional, y en 1876 se sancion6 unaiaycelaria que aumenté apreciablemente
los derechos de importacion (Vazquez-Presedo 1214),. El arancel para los bienes de
consumo (ropa, calzado, azUcar, quesos, vinosjmed, muebles, carruajes) oscilaba entre
20 y 40%. El arancel para materias primas que usainpaustria (hierro, cemento, madera,
nitrato de sodio) fluctuaba entre 10 y 20%; el 6arbstaba exento. El arancel para bienes
de capital (material ferroviario, barcos y mat@&satelacionados, maquinaria industrial,
reproductores, alambre de cercos y motores) erddsrados debian pagar un arancel de
10%. La ley arancelaria de 1876 fue revisada e0,1B89, 1891 y 1905. El arancel medio
que gravaba a los bienes de consumo aumenté mam@aifoentos y permanecié mas o
menos estable para el resto. El arancel medio talga a las materias primas para la
industria bajé claramente, menos para el cemertardhcel para los bienes de capital
continuod siendo nulo para la gran mayoria de st para el alambre de cerco subio a
5% y para los arados bajo a 5% (ibid., 212). (Lapresas britanicas eran las grandes
importadoras de bienes de capital.) Diaz Alejar{@iBY5, 276) apunta que la ley de 1905
contenia pocos derechos prohibitivos y no contepaplastricciones cuantitativas a la
importacion. En el periodo 1875-1914, el recarganeglario sobre las importaciones
totales (gravadas mas libres) promedié un 24%, wordesvio standard de 4 puntos
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porcentuales (Vazquez-Presedo 1971, 211). El gréfidasado en calculos propios sobre
datos de Della Paolera, Irigoin y Bozzoli (2003)l@a3.3), ilustra el impacto depresivo de

las leyes arancelarias de 1876, 1880 y 1889 sabrexiportaciones como fraccién del PBI.

Medido de esta forma, el coeficiente de apertuss gie mas de 40% a 30% en el periodo
1875-1890.

Gréfico 1: Argentina 1853-1999
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De manera que ya en 1876 quedd armada una estrartucelaria para proteger a la
industria de bienes terminados. Segun Diaz Ale@a(mp. cit., 283), esta politica comercial
proteccionista seguia vigente en 1927, con modificees menores. Pero la trayectoria del
cociente Exportaciones/PBI informa que la econacangg@ntina se fue abriendo a partir de
la década de 1890, hasta alcanzar en la de 1980tahle grado de apertura. O’'Rourke y
Williamson (1999, 35-36) afirman que el giro prateaista fue generalizado en el mundo
entre 1870 y la primera guerra mundial y que ldagliaacion de fines del siglo XIX fue
promovida, en rigor, por una impresionante reductadél costo de transporte. Afirman,
incluso, que el creciente proteccionismo fue b&sede una “reaccion defensiva frente a
los vientos competitivos de una integracion de adws motivada por fletes declinantes”.
Como los océanos desaparecian, se levantaban asuMlponen un ejemplo luminoso: “El
arancel sobre las manufacturas que importabareisepdesarrollados cayo de 40% a fines
de la década de 1940 a 7% a fines de la décad@®#E @na declinacion de 33 puntos
porcentuales en un periodo de mas de 30 afios. Aunturesionante, este espectacular
retorno al ‘libre comercio’ desde el estado de rautia del periodo de entre-guerras es
menor que la reduccion de 45 puntos porcentualelesdéarreras comerciales ocurrida
entre 1870 y 1913 por las mejoras del transporte”.

Con respecto al giro proteccionista que experimknkggislacion arancelaria argentina,
Vazquez-Presedo (1971, 215) argumenta que “lasdagdie proteccion hallaron siempre
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resistencia dentro y fuera del pais, aunque fueradidas de emergencia, como el caso de
la ley de 1891. Las reacciones de los importadm@snecesitaban explicacion; los
exportadores, y sus asociados, publicaron vargsnantos, mas o menos fundados, pero
lo real se relacionaba con el temor de represalesotro lado del Atlantico”. Esta
enraizada conviccion en las virtudes del libre cmimeexplicaria la rebaja de 13 puntos
porcentuales que experimento el arancel medio @erébdo 1900-1914. Es probable que
también explique la reduccion adicional que expenitd hasta 1920 debido a la licuacion
del valor real de los aforos (por el aumento deplegios internacionales de los productos
importados). El arancel medio real cay6 a sélo 7e8%920. El gréfico 1 ilustra el impacto
expansivo de esta politica, que fue formal has@b Einformal hasta los ajustes de aforos
dispuestos en julio de 1920 y diciembre de 192&ZAlejandro op. cit., 277-278). El
coeficiente de apertura se elevd a 69% en el perd8d7-1922 y descendié a 54% en el
periodo 1923-1928. De forma que entre 1917 y 1828bnomia argentina experimentod su
etapa de mayor apertura comercial desde 1853.

El giro politico acontecié en 1852 (batalla de Casey se consolidé en 1861 (batalla de
Pavon). Hasta 1861 Argentina habia gozado de uremdminternacional bastante libre;
muy libre en el periodo posterior a la independercalgo restringido durante el régimen
rosista. Las exportaciones habian aumentado pe&wolzomia no habia experimentado adn
un avance significativo. El pais gozaba del bereefie la especializacion y el intercambio
pero no del beneficio de la acumulacién de capitll crecimiento, que es potencialmente
superior. En la década de 1860, empez06 a notayée alovimiento, que se intensifico en
la de 1870 y se convirti6 en un boom en la de 188é sefiales recibieron los inversores?
Ocho instancias, agrupadas en dos tandas, enw#amas sefales de un giro politico
irreversible a favor de la apertura. Primera tarida*Se establecié un gobierno nacional
basado en una Constitucion escrita que creaba der Fgecutivo y un Poder Legislativo
representativos de toda la comunidad argentinastBd852, “en vez de un gobernador de
Buenos Aires a cargo de las relaciones exteriotas filnanzas generales del pais, habia un
presidente de la Nacion con poder legal sobre wdpais”, en vez de un montén de
Estados pequefios, un unico Estado grande, y edevam monton de pequefios mercados,
un gran mercado. La diplomacia britdnica habiadmegyor este ordenamiento casi desde
el principio. 22) El primer presidente de la Comfedtion, Urquiza, “reconocio la
independencia de Paraguay, dej6 de intervenir grcl@stiones internas de Uruguay y
declar6 a Brasil que no pretendia que Uruguay dieende Argentina y que esperaba que
Brasil por su parte hiciera lo mismo”. De esta fayral gobierno argentino despejaba el
horizonte de posibles conflictos y reducia el mestp futuros bloqueos y sacudones
financieros. 3%) La salida del default con la cBsaing Brothers en 1857 en términos
convenientes para ambas partes. “La feliz conatude este negocio y el establecimiento
de una corriente de servicios por la deuda hasizénmtros de capital britanico reforzaron
la resolucién britanica de ayudar a una conciliaaé la Confederacion y la provincia de
Buenos Aires”, que era parte nominal pero no efaaie aquélla. 4%) El traspaso del poder
de Urquiza a Mitre. “La presidencia de Mitre fueskafial de una fundamental decision

! En las décadas que siguieron a 1930, las exponegise contrajeron a menos de 10% del PBI debido a
proteccionismo mas aldeano: aranceles prohibitimestas de importacion, requisitos de contenidgomad;,
depositos previos de importacion, retencionesexpartacion y controles de cambio. Vea Berlinskio@) y
FIEL (1989).
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politica de toda la sociedad argentina (...) en fal®ra expansion econdmica y de la
integracion del pais en la comunidad y los mercaatesnacionales.”.Asi se inicid “una
época de inversion y de libre comercio”. (Frasesatbas de Ferns op. cit., 296, 297, 322 y
326-327.)

La ultima frase de Ferns induce a confusién. Diee lg presidencia de Mitre inicié una
época de inversion y libre comercio. Lo cierto es gn la década de 1860 empez06 a afluir
el capital extranjero pero el comercio se mantevotérminos generales, tan libre como en
la década de 1850, segun puede verificarse endlwafps anteriores y en el grafico 1. El
crecimiento del comercio exterior que impresiorngeans no se debidé a una significativa
desregulacion comercial sino a la creciente ingargi consecuente expansion econémica.
A su vez, la creciente inversion se debié a una gegdual del riesgo-argentino alentada
por la unificacion constitucional del pais, la @ofun de conflictos con otros paises (Brasil)
y la salida del default, en el contexto de unaciélaespecial con Gran Bretafia regulada
por el Tratado Anglo-Argentino.

La respuesta econémica al nuevo orden politicochst instantanea. “Al cabo de tres
afos, hombres de negocios e ingenieros britaniab&h establecido bancos y compafias
ferroviarias y tranviarias en la Argentina; a éstigsiieron poco después obras de utilidad
publica como las de gas, aguas corrientes y sistatpacloacas. La primera fase de
inversion de capitales dur6 desde 1862 a 1875, mimmen que la depresion detuvo
brevemente el proceso” (ibid., 328-329). La inv@rdiritanica llegaba en 1875 a poco mas
de 23 millones de libras esterlinas; el 56% erotanf de préstamos al gobierno y el resto
como inversion directa en ferrocarriles, bancamias, saladeros, minas, obras de gas y
telégrafos, en este orden (ibid., 329). (Para pengrerspectiva la importancia del monto
invertido, basta recordar que las exportaciondgarbdas al Rio de la Plata promediaron 0,7
millones de libras por afio en el periodo 1824-18bha parte del capital que tomo el
gobierno fue invertido en obras de infraestructoteg, sirvio para cubrir déficits fiscales.
La guerra del Paraguay causaba estragos en lawzdimaglblicas argentinas pero no
conmovia el clima de inversion y comercio.

Segunda tanda: 52) La amigable solucién del caaféatre el banco de la provincia de
Santa Fe y la sucursal en Rosario del Banco derksendRio de la Plata, en 1876. La crisis
se debid a que el primero habia hecho expropiato®m®en oro del segundo, arrestar a su
gerente y revocar su permiso de emision de billengsntras “el publico se volvia al banco
inglés en virtud de su solidez y disposicion airealnegocios en oro, si asi se pedia” (ibid.,
383). Para Ferns, un académico que estudio lasaeés anglo-argentinas durante el siglo
XIX basandose primordial sino exclusivamente endashivos del Foreign Office, este
evento reviste un caracter especial. “Tanto el taéa prensa como la accion del gobierno
en el asunto de la sucursal en Rosario del Bantoudres y Rio de la Plata, demostr6 que
cualquiera fueran las diferencias entre los ineyemgentinos y las empresas extranjeras,
aguéllos deseaban que continuaran fluyendo capitisde el exterior” (ibid., 394). 62) La
campafa del desierto, en 1879. Esta operacionamditmandada por Roca aseguré las
rutas de comercio y la propiedad en vastas ardasafe “Entre 1820 y 1870 los indios
habian robado 11 millones de cabezas de ganadawa2umillones de caballos, 2 millones
de ovejas; habian dado muerte a 50.000 personbinhdestruido 3.000 casas y habian
robado bienes diversos por un valor de 20 millatepesos. Tanto en el norte como en el
sur, los indios habian puesto limites efectivosusd de los recursos de la tierra a la
colonizacion” (ibid., 387). 72) La capitalizacioe th ciudad de Buenos Aires, en 1881.
Este acto puso una lapida a los intentos secetdserie la provincia de Buenos Aires. “En
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adelante, el gobierno nacional fiscaliz6 los regsifinancieros de toda la Republica y la
autoridad soberana correspondié de hecho y deldegean solo gobierno, que residia en
su propia ciudad” (ibid., 392). 82) El Arreglo Rameen 1893. La negociacién entre el

gobierno argentino y la Comision Rothschild evitie @l pais cayera en default en ocasion
del panico Baring y abrié un horizonte de estaddifinanciera que permanecié despejado
hasta la primera guerra mundial (ibid., 470).

Este apartado tiene por fin presentar datos indasmte la amplia confianza que desperté
el proceso argentino de apertura e integracion moatalel siglo XIX. A diferencia de los
casos que examinamos antes, la informacion estadéisponible para el caso argentino es
fragmentaria y aproximada. En un principio, se gmésn datos reveladores de la confianza
que inspird la apertura; hacia el final, figuramodaeveladores de su éxito material.

Precio de la tierra“En 1872, eBuenos Aires Standamktimaba que el valor de las tierras

de las cercanias inmediatas a la capital argehtiida aumentado 50 veces durante los
afos 1850-70” (ibid., 330). El autor no detallagei® moneda se midié el aumento, pero
debid ser realmente grande pues agrega que lapai@amae capital fueron enormes. “Hay

muchas pruebas que inducen a creer que el valiartigra aumenté alrededor del 1000%

entre 1883 y 1887 en la provincia de Buenos Aide$,420% en Santa Fe, del 750% en
Cordoba y del 370% en Entre Rios” (Diaz Alejandpo @t., 48, basado en Ferns op. cit.)

Entre 1888 y 1929 el valor de la tierra en la pmold de Buenos Aires se multiplicé por un

factor superior a 5, expresado en pesos oro; es @iovincias el aumento también fue

enorme (Diaz Alejandro op. cit., 57).

Inversiones britanicasAntes de 1880, las inversiones britanicas (acadas) en el pais no
llegaban a 25 millones de libras; en 1885 habiameatado a 45 millones; en 1890, cuando
se precipito la crisis de Baring, sumaban 150 mé#) aunque el secretario comercial de la
Legacién britanica en Buenos Aires las estimé emaonto mayor a 200 millones. “El afio
1889 fue en verdad wemnus mirabilis en el que Argentina absorbi6é entre 40% y 50% de
todas las inversiones britanicas hechas fuera éigloRJnido” (Ferns op. cit., 397). Por su
parte, la participacion britanica en la propiedatl chpital hundido en el pais ascendio a
81% en 1900; disminuyd a 59% en 1913 (pese a qde@iEod el monto medido en dolares
corrientes), y fluctué en torno de 60% entre 192397 (Diaz Alejandro op. cit., 42). Otra
fuente, O’'Rourke y Williamson (op. cit., 211), ref@oque Argentina atrajo 11% de las
inversiones britanicas en ultramar del periodo 1B®F3, mientras Australia y Nueva
Zelanda atraian un 6%; EEUU, un 15%, y Canada3af. 2

El cuadro 5 resume la notable expansion de lasdébgerrocarril entre la presidencia
de Mitre y el fin de la experiencia de aperturaekes un indicador de la inversion directa
extranjera; su evolucion debe ser interpretada &Zadel parrafo sobre la inversion
britanica. La construccién de kildmetros de viasreidicador de confianza y, a la vez, de
crecimiento. El masivo incremento de la poblaciéel gumento del ingreso per capita son
una consecuencia del proceso inversor. Este sioyaléro ordena los datos fundamentales
del “milagro argentino”.
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Cuadro 5: Apertura Argentina 1860-1930
Vias Poblacién Ingreso per capita | Ing. arg. como
férreas | (en millones| argentino (en délares fraccion del ing.
(en km) de hab.) constantes de 2000) del grupo lider

1865-69 503 1,7 900* 34%*
1910-14| 31.104 7,3 3.400 82%
1925-29| 38.435 11,0 3.600 71%

Fuentes Diaz Alejandro op. cit.,, 18, para la extension lde vias férreas y |a
poblacion. Calculos propios, para el ingreso ppitad el ingreso per capita respecto
del grupo lider.
Aclaraciones * corresponde al afio 1876. Cabe presumir queglesismos del
periodo 1865-69 fueron inferiores. El grupo lidstaecompuesto por Gran Bretafia,
EEUU, Canada y Australia. F

Garantias ferroviarias:Desde el principio, la construccion de ferrocagifue subsidiada
por el gobierno nacional. Para la del Ferrocareiial Argentino, por caso, se entrego una
legua de tierra a cada lado de la linea y se gadamh rendimiento sobre las inversiones de
7% anual (Ferns op. cit., 345). Luego de la cBsigng, los subsidios se fueron recortando.
“Después de 1905 no se acordé a ninguna compafiiavigia argentina garantia o
subsidio de ninguna clase” (ibid., 476). Note eoualdro 5 que no por ello la extension de
las vias dej6 de aumentar.

Préstamos hipotecariosCon anterioridad a 1930, habia un amplio mercde€ldipotecas
de especial importancia para la canalizacion deldsrhacia las actividades rurales y la
construccion de viviendas urbanas. Entre 1915 % 182leuda hipotecaria pendiente tenia
un valor aproximado de la mitad del PBI” (Diaz Alejlro op. cit., 45). Este parrafo, asi
como el referido a las garantias ferroviarias,rebuen indicador de la virtual desaparicion
del riesgo-pais.

A mediados de la década de 1900, cuando el ingerscapita argentino tocaba el 90% del
ingreso del grupo lider y el gobierno argentinoipgatescindir del subsidio a la inversion
ferroviaria, y cuando fallecian Mitre y Pellegriogmo presagio del fin de una época, vio la
luz el “nacionalismo cultural”. EAriel, de Rodd, es una de las obras mas representdévas
la nueva vision. Segun Altamirano y Sarlo (1997-165), “el centro de la obra de Rodo
constituye una impugnacion de la civilizacion tfamte en los EEUU, utilitaria y volcada a
la busqueda del progreso material”; afiaden luego“Bodd hace alarmadas advertencias
contra los peligros de la democracia y el cosmtpold”. Lugones, Rojas y Galvez, en
literatura, y Bunge, en economia politica, fueras principales expositores de esta vision
en nuestro pais (Halperin Donghi 2000, 216, 95,2880, respectivamente). Los astros ya
empezaban a alinearse en contra de la relacién-angéntina.

En 1916 la Republica posible dio paso, como egtadasto desde 1853, a la Republica
verdadera. Llegd el Partido Radical, nacionalist&fgrmista, al poder. “Algunos de los
elementos del Partido Radical provenian de famiiges habian cooperado con el régimen
rosista, derrotado por los liberales que organizalcsistema econdmico que predomind a
partir de 1862” (Diaz Alejandro op. cit., 70). Lanpera guerra mundial, 1914-1918, asesto
un severo golpe a un pais que exportaba mas dédd de su PBI. La revolucion rusa
profundizé el nacionalismo cultural y la inclinagiproteccionista. Bunge expresaba, ya en
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1923, sus temores sobre el proteccionismo agrimBEUU y las preferencias imperiales
britanicas (ibid., 294). “La casi totalidad de [@sirodn (publica) rechazaba vigorosamente
el mantenimiento de normas que dejaban a la Amgmxpuesta a la penetracion de esas
empresas gigantes (Anglo-Dutch y Standard Oil). (a..$ociedad Rural (...) reaccionaba
contra la creciente clausura del mercado norteaararia los productos de la ganaderia
argentina” (Halperin Donghi op. cit., 254). Poiiraly, “¢ Qué hacer cuand@ Prensg(...),

en sus comentarios a lo largo del debate, se mclada vez mas decididamente (...) por
aducir (...) que, aunque bajo el monopolio fiscaptaduccion (de petrdleo) no ha de
crecer al mismo ritmo que bajo manos privadas,eegsario resignarse a ello porque la
alternativa significa abrir las fronteras de laidac influencias dispuestas a destruirla?”
(ibid., 254). Este extracto de citas permite ilrsél giro ideoldgico que se fue concretando
en los veinte afios anteriores a 1930.

“Desde luego que la Argentina nunca pertenecitgklio britdnico; pero la Argentina
(...) era parte del Imperio extraoficial de Gran Bfet” (Ferns op. cit., 485). Esta sagaz
observacién sintetiza nuestro mensaje sobre lasx@pertura argentina del siglo XIX. El
boom econdmico no fue producto de factores talesdas inversiones en ferrocarriles, la
extension de la frontera agropecuaria, la inmigracnasiva o la educacién popular, sino
de una estabilidad institucional lograda en el exiat de una larga relacion que desarrollo
la confianza y facilité el entendimiento entre nuepais y la superpotencia de la época.
Aquellos factores fueron consecuencias antes qusasalel milagro econémico.

El abandono del Tratado Anglo-Argentino no fue wexdio por la generalizada opinién
a favor de una posicion aislacionista y autarquistacausa directa fue la Gran Depresion.
Argentina no tomo la decision de abandonarlo. Sestié mucho a hacerlo pues presentia
gue no habia nada mejor para reemplazarlo.

I1l. Conclusiones

La profesién econdmica esta de acuerdo practicanentun 100% sobre los beneficios del
libre comercio. El debate se concentra en la opatad social, politica e internacional y en
la forma de alcanzarlo: gradualismo versus sha@kgtuencia de la apertura por sectores
de la economia y la secuencia por cuentas de datmlde pagos. Pero la profesién recién
empieza a considerar seriamente el costado debdigalil de la apertura. La prueba de ello
es que prefiere en forma casi unanime la apertifateral, & la chilena. Esta preferencia
se funda en dos hipotesis: a) la apertura unilaéei@dos los paises evita el costo de desvio
de comercio que conllevan los acuerdos bilaterdlp$a apertura es creible. La segunda
hipotesis, sin embargo, se cumple solo en casapeixmales. Las aperturas de Argentina
y Pert a fines de la década de 1970 son bueno®legrde intentos unilaterales que
fracasaron al poco andar por la incertidumbre queegaban las indefiniciones ideoldgicas,
los problemas fiscales y las presiones sector{Aeita 1989¢ y 1989d).

Las sefales de irreversibilidad que emite un padesapertura tienen una importancia
capital en su éxito. La apertura determina un atoneel precio relativo de la produccion
exportable (o una reduccion equivalente del presativo de la produccion importable), y
asi pone en marcha un proceso de reasignaciérnpidal caapacidad empresarial y trabajo
desde el sector que compite con las importaciolnssctor que exporta. Pero si el mercado
percibiera que el esfuerzo de apertura es reversiblpais quedaria entrampado en un
drama de buenas intenciones: por un lado, el seaftitutivo de importaciones dejaria de
invertir; por el otro, el sector exportable no teadncentivos suficientes para invertir. La
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recesion, el desempleo, la presion del lobby pomedsta y el descontento social se
acumularian y el gobierno terminaria por ceder.

La tesis del ensayo es la siguiente: mientras mfdi@ sea el acuerdo comercial y mas
importante el pais o el bloque econémico del clphés se haga socio, mas exitosa sera la
apertura. En otras palabras, una integracién ecmadsupranacional deberia resultar en un
éxito mas temprano que una simple apertura uralateobre todo en paises signados por
una historia de inestabilidad.

Los cinco casos examinados sugieren que la tesisrdadera. La apertura chilena fue
unilateral, fue guiada por una férrea convicciéeoldgica de parte del equipo de reforma
que la instrumento y fue percibida como irrevessilila apertura mexicana fue bilateral y
fue percibida como irreversible atento a su altstecae repudio. La apertura espafiola fue
supranacional, fue guiada por la conviccién de spafia debia integrarse a Europa en
materia econdmica, defensiva y politica, y las keside irreversibilidad que emitié fueron
contundentes; el abandono de la UE era (y es) isgide La apertura japonesa fue sui
generis: unilateral, dado que el pais se abriésabrdel mundo sin pedir reciprocidad, pero
obligada por las fuerzas de ocupaciéon de EEUU;s&®les de irreversibilidad fueron
también contundentes; el gobierno de EEUU queridapon fuerte como aliado en Oriente
contra el comunismo en expansion en la ex Uniérniélioa, China y Corea, y el propio
Japon entendid que la apertura significaba lo dpussacionalismo cultural y econémico
que lo habia conducido a la derrota militar.

Por su parte, la apertura argentina del siglo Xque unilateral, condujo a un tratado
con Gran Bretafia que encauz6 las relaciones anggoiznas. Recién cuando Argentina se
pudo unificar sobre una base constitucional, 43 a@spués, se inicié6 un boom econémico
y el pais devino en parte informal del Imperio &mito. La prosperidad termind en el siglo
XX cuando el pais perdid, por una crisis mundialmiecedentes, su relacion especial con
aquella superpotencia comercial y financiera. DA€B, sin la disciplina que imponen los
compromisos politicos y econdmicos inherentes asatéedad con una superpotencia, el
pais se aislo y se deslizé hacia el ultra-protedsino.

En todos los casos, el crecimiento econdmico derdcgero revistio caracteristicas de
“milagro” en Japon y Espafa. El ingreso per cagpéastos paises convergié en no menos
de un 70% del ingreso per capita promedio del gtiger en dos o tres décadas. El caso
argentino entraria en esta categoria. Chile y Mér@ consiguieron éxitos tan rotundos en
procesos casi tan largos, aunque la apertura fiailateexicana logré en menos tiempo que
la unilateral chilena un aumento de las exportasarasi tan espectacular.

En sintesis, la conclusion del ensayo es que |mscass institucionales de un tratado de
libre comercio pueden ser mas importantes quedoterciales. Pues detras del comercio
viene la inversion directa extranjera, y lo queed®ina el éxito de una apertura es, sobre
todo, la acumulacién de capital y el aumento dgideso per capita. Un pais no se abre para
exportar unos ddélares mas a determinado mercadagpsira importar instituciones, pese a
los incuestionables beneficios de la especialiragiél intercambio internacional.
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Apéndice Conceptual

Apertura Britanica

La politica comercial britanica siguié un proceascinante en el periodo 1815-1860, que
condujo a la apertura unilateral de Gran Breta@begtablecimiento de un régimen de libre
comercio en Europa. Una sinopsis de esta singufariencia nos permitird entender un
poco mejor el juego de ideas, instituciones y cistancias economicas y politicas que,
eventualmente, determinan el vuelco de un paibral tomercio internacional.

Las guerras del periodo 1792-1815 pusieron finliedacde intercambio liberal que
habia predominado en Europa en las Ultimas déalasglo XVIII.? La interrupcion del
comercio aumento el precio de los productos agrsceh Gran Bretafa, la renta de la tierra
aument6 aun mas y, como la propiedad estaba mwentrada, los terratenientes ganaron
una fuerte influencia politica. Para preservar pgdéqueza, este grupo social hizo aprobar
la ley de granos del afio 1815. La ley prohibié dehlo la importacion de cereales. Pero a
medida que cedian las tensiones de la guerra, tcoe1o un debate entre proteccionistas y
librecambistas, entre representantes del campolg cdedad, entre conservadores (partido
Tory) y progresistas (partido Whig) y, hacia ebfirentre el primer ministro Peel y el lider
industrialista Cobden. Con el paso de los afiosnipeniéndose la posicién librecambista.
En 1828, se reemplazo la prohibicion de importadérgranos por un arancel que variaba
en forma inversa al precio interno del grano. EB31&e redujeron una vez mas diversos
aranceles. En 1842, se reabri6 la exportacion dgummaria, se aboli6 un impuesto a la
exportacion de lanas, y se redujeron todavia nsaranceles de importacion de granos y
otros productos. En 1845, los aranceles se redujara vez mas. Hasta que finalmente, en
1846, se derogo la ley de granos y Gran Bretaitecbe6 decididamente al libre comercio.
El proceso de apertura insumio 30 afios pero avsinzetrocesos importantes. El arancel
implicito sobre la importacion de granos cay6 d& #h el periodo 1815-1827, a 50% en
1828-1841 y a 7% en 1842-1845. El tratado de ldmmercio Cobden-Chevalier, entre
Gran Bretafia y Francia, fue firmado en 1860. (OfRew Williamson op. cit., IIl.)

¢, Como se explica la “paradoja de Peel”, el defededps intereses terratenientes que
tomo partido por el libre comercio, favorecio andustria y arruind su futuro politico? Dos
posiciones clasicas se disputan la explicacionpriraera posicion esta asociada a Stigler
(1982) y la segunda, a Keynes (1936, XXIV). Stiglesscalifica la teoria de la historia
movida por ‘la influencia del gran economista’ (8wRicardo-Torrens) y destaca el papel
gue jugaron los grupos de interés; afirma que mbia de régimen era inevitable en vista
del desplazamiento del poder politico y econdmiedod terratenientes a los industriales.
Keynes enfatiza la importancia de las ideas ydaslogias; quienes siguen esta posicion
ven en Peel un estadista formado en la tradici@m@uica clasica que finalmente debio
abrir la economia para que Gran Bretafia pudiersatiapr la eficiencia superior del libre
comercio. Mas tarde, Irwin (1989) sefalaria que asmiosiciones son incorrectas. Segun
nuestra interpretacion, el argumento de Irwin casie Peel carecia del modelo apropiado
para formular una expectativa racional sobre elictp de la apertura sobre el salario real
de los obreros industriales; después de todo, delnale Heckscher-Ohlin recién llegaria
en el siglo XX. Conforme a los modelos de su tierfialthus, Ricardo), el salario real era

% Hasta las guerras, y después de ellas, Gran Bretafimportadora neta de alimentos y exportadetade
manufacturas. El caso opuesto al de Argentina.
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una constante en el largo plazo; los datos debgeri792-1815 asi lo indicaban. Luego,
¢con qué fin iba Peel a abrir la economia? Hacl®,18n embargo, el pesimismo clasico
relativo al estancamiento del salario fue esfuméadel salario real industrial del periodo
1840-1845 casi duplicaba al de 1810-1815. De acuend Irwin, esta pieza de evidencia
tuvo un peso fundamental en la decision de Pe®drke y Williamson op. cit., V).
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Apéndice Gréfico

Comparacioén internacional

El grafico ilustra, en forma de escalera descemgehigrado de apertura de una muestra de
69 paises preparada con datos del Banco Mundialgbgreriodo 1990-2003. (Las series de
exportaciones e importaciones de bienes y servicibel PBI del BM estan expresadas en
moneda constante.) Los mas abiertos del mundo sog Kong, Luxemburgo y Malasia,
que exportan cerca de 100% del PBI. La razon esna@zala de libre comercio y pequefiez;
mientras mas chica es una economia respecto dahBBdlial, mas abierta tiende a ser.
Con exportaciones en el orden de 40% del PBI, dig@hile y Uruguay. Paises mas bien
grandes, como Alemania, Francia, Gran Bretafalia,|lteenen exportaciones en torno de
25% del PBI. En el extremo opuesto, figuran Indid%), EEUU (11%), Irdn (10.5%),
Argentina (10%), Japdn (9%) y Brasil (8.8%). Indiace dos décadas el segundo pais mas
cerrado del mundo después de Brasil, aumenté msiech@xportaciones en virtud de una
notable apertura. EEUU exporta poco porque su en@noepresenta casi 28% del PBI
mundial (el mundo exporta un 0%). Japdn exporta pagp también; algo que no llama la
atencion dado que produce casi 13% del PBI munidis. llamativo es el caso de Iran, que
exporta muy poco a pesar de tener una economiachicg; pero Irdn es, o fue hasta hace
poco, una teocracia, con todo lo que esto implitawanto a restricciones al comercio
internacional. Los dos hermanos mayores del Mercegportan menos todavia que la
teocracia irani.

Grado de Apertura Comercial 1990-2003
Porcentaje del PBI (prom. simple de export. & inigor
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