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POSIBLES FUTUROS: TRANSICION Y CAMBIO EN LA POLITI®
INTERNACIONAL

Lic. Juan E. Battaleme Martinez*

RESUMEN

¢, Cudles son los elementos representativos existentéa actualidad que podriamos identificar
como centrales en la formacion de los escenariessguestdn configurando, y que impacto
tendran en nuestra vida en los préoximos afos? dbljip presenta tres posibles escenarios
internacionales que pueden estar en proceso deye@mdion en la actualidad. El primero podria
ser considerado multipolar cerrado regionalment®mpetitivo; el segundo multipolar abierto
basado en instituciones; y un tercero que ha wkwilel nombre de apolar. A partir de las
herramientas tedricas de las que disponemos, gamaiertos elementos que han sucedido en
estos afios, podemos inferir cuéles pueden sest@narios internacionales que emerjan en los
préximos afios. El cambio en el orden internaciesal resultante de un proceso que suele durar
afios y que no emerge a partir de un suceso egpegfr lo tanto, preguntarnos como puede
evolucionar el sistema internacional implica miahipasado, comprender el presente y esperar
gue los eventos que se suceden se desarrolledasuanagnitud.

ABSTRACT

Which are today’'s most significant elements that wauld identify as decisive in the
construction of future scenarios, and which impaik they have in our lives in the coming
years?

This paper presents 3 possible international scer@se multipolar, regionally closed and
competitive; a second one also multipolar, but oped based on institutions and the last one,
known as apolar-, their theoretical backgrounds #rel attempts of stabilization and order
generation.

Only in historical perspective will we be able taokv which of these elements had greater
influence in the formation of the upcoming worldertheless, we can ask ourselves how the
international system can evolve, as this exeraggiés looking at the past, understanding the
present and wait for the events to wholy emerge.

*Los puntos de vista expresados por el autor saradicter estrictamente personal.



INTRODUCCION

El estudio de la politica internacional estd sign@adr la necesidad de comprender y
analizar una realidad que presenta diversos aspaatonsiderar. Las explicaciones que sobre la
misma generamos buscan enfatizar alguna corriesterdinada de pensamiento, aunque eso
implique simplificar esa complejidad a los efecti#s obtener una explicacion parsimoniosa y
posible de una realidad social por deméas comptejagtiples aspectos.

El problema que enfrentamos los cientistas sociededar cuenta de los elementos de
cambio que afectan la estructura de la politicegadoméstica o internacional.

La pregunta que alienta el presente trabajo painitizarse de la siguiente manera:
¢cuales son los elementos representativos existentéa actualidad que podriamos identificar
como centrales en la formacion de los escenariessguestan configurando, y que impacto
tendran en nuestra vida en los préximos afios?

Aun cuando esta pregunta pueda parecer presunénosa formulacion, sencillamente
gueremos saber qué elementos seran, en perspastitaca, aquellos que se identificaran como
los que generaron cambio en el sistema interndciona

A modo introductorio para el lector, bien podriamogiar esta presente reflexiéon
preguntandonos qué elementos de la actualidadielemi historiador del afio 2020 para explicar
los eventos que se suceden en su época.

A partir de las herramientas tedricas de las gspotiemos, junto con ciertos elementos
gue se han sucedido en estos afios, podemos icfgdles pueden ser los escenarios
internacionales que emerjan en los préximos afnos.

Desde el fin de la guerra fria hasta el momentojuen estas lineas son escritas hemos
vivido una etapa de transicitra cual contintia ain hoy.

La idea de unipolaridad ha sido central en el dehatdémico, pero no captura la total
dimension de los cambios que vienen sucediéndasieduaediados de los ‘70 producto de una
expansion sin igual de la econdmica capitalistagtmologia, la capacidad de destruccion del

hombre y la difusién actual del poder (Buzan, 2003)

! Numerosos autores sefialaron esta idea de transicién tanto desde la perspectiva realista como de la liberal. A los
efectos de reforzar la idea de transicion e introducir al lector en la lectura de algunos de estos trabajos se
recomienda ver Krauthamer, Charles: The Unipolar Moment; Layne, Christopher: “The Unipolar lllusion Revisited”;
Waltz, Kenneth: “The Emerging Structure of International Politics”, International Security, Vol.18, Nro. 2, Fall 1993,
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Acostumbrados a pensar en términos polares -est@ e€oncentracion de poder en
determinados Estados- entendiamos el cambio nteddéaascenso o descenso de Estados en el
sistema internacional.

Ya no solo es la polaridad lo que marca el cambrecientemente estamos pensando en
términos de apolaridad, esto es la inexistenciardpolo ordenador sino un sistema basado en
multiples centros de poder que exceden al Estadmmee involucran a otros actores, lo cual
suele definirse como un sistema multicéntrico (Id208).

Nos hemos acostumbrado a pensar en términos “pstt,es “Post Guerra Fria”, “Post
11-S”, “Post Irak” y recientemente “Post 1529Fsa constante aficién por utilizar el término
post es la muestra mas concreta que tenemos -alsndesde el lenguaje- para poder identificar
reglas de estabilizacibn que den forma al ordeerniacional. Tal vez el Unico consenso
adquirido sea el de llamar a este periodo de swerteadsiciones la era unipolar, y sin embargo
esa definicion no solo ha sido insatisfactoria dambién que no ha servido para dar cuenta
efectiva de los cambios crecientes que dan formesi@ma internacional.

La existencia de un orden que no termina de ematgbido a los cambios en las
relaciones entre los distintos actores del sist@eteanacional, con nuevas reglas que no alcanzan
a establecerse pero con las cuales convivimosindiein acciones por parte de quienes toman
decisiones, generando consecuencias sobre el gigtégnnacional, las cuales son interpretadas
a la luz de experiencias pasadas.

El trabajo presenta tres posibles escenarios mtenales que pueden estar en proceso
de configuracion en la actualidad. El primero padser considerado multipolar cerrado
regionalmente y competitivo; el segundo multip@hierto basado en instituciones; y un tercero
que ha recibido el nombre de apdlar

En la primera parte discutiremos qué elementosctdiconsideramos importantes para

la construccion de estos escenarios en el actdahate transicion. La segunda parte rastrea los

? Esta ultima es una fecha arbitraria a partir de la crisis financiera que obligd al plan de salvataje de la reserva
federal de EE.UU. de 700 mil millones de ddlares.

* La clasificacién de sistema apolar no es una novedad en el campo tedrico; al menos podemos citar tres articulos
gue previamente trabajaron sobre esta idea. En su libro Colossus: The Price of America’s Empire, Niall Ferguson
(2004) destaca la potencial configuracién de un sistema apolar en las conclusiones. Asimismo David Wilkinson
(1999) en su articulo Unipolarity Without hegemony se plantea un escenario apolar por descenso de EE.UU. en el
sistema internacional y mas recientemente Richard Haas (2008) en su articulo “The Age of Non Polarity” plantea
un escenario de iguales caracteristicas.



intentos de estabilizacion y generacion de ordesgber: 1) las intervenciones; 2) la expansion
de las democracias; 3) la expansion del libre naerca

Estos elementos han hecho su contribucion al adrdemacional; sin embargo también
han generado tensidn, acelerando en parte los canthie se estan dando en el sistema
internacional. A modo de conclusion volveremos s éscenarios para ver cuales son los
elementos actuales que coadyuvan a la formacidapte de cada uno de ellos.

Sélo en perspectiva histdrica podremos saber @iébtbs elementos tuvo un ascendente
mayor en la conformacion del mundo por venir; netabte, el cambio en el orden internacional
es el resultante de un proceso que suele durar\aiipe no emerge a partir de un suceso
especifico: por lo tanto, preguntarnos como puewdueionar el sistema internacional implica
mirar al pasado, comprender el presente y espamlog eventos que se suceden se desarrollen

en toda su magnitud.

TEORIAS EN PUGNA: QUE CONSIDERA CADA ESCUELA EN LAORMACION DE
ESCENARIOS

Existen tres potenciales escenarios en configunainomento en que se escriben estas
lineas. En cada uno de ellos existe una preponcarde una escuela de pensamiento, aunque
eso0 no implica que las otras escuelas no contribaga algiin componente en la explicacion.

A mayor complejidad internacional, mas dificil ueeplicacion univoca de los sucesos;
sin embargo, si podemos encontrar una preeminerpi&ativa por parte de alguna escuela de
pensamiento en la definicion de los contornos deadtaciones entre los agentes de la politica
internacional.

La escuela realista, tal vez en su dimension psisalanas que estructural, define la
forma del primer escenario a considerar. Una nallijidad que podriamos denominar cerrada y
de base regional, seria la imagen del escenagonattional donde priman los elementos de
anarquia del sistema, margenes restringidos deecadpn, una presencia débil de las
instituciones internacionales, con una superpoéeren decadencia, grandes potencias y
potencias regionales que coexisten, principalment&rminos competitivos.

Existen muestras de cooperacion ajustadas tempamtdindonde la agenda esta marcada
por la maximizacién de poder reafirmandose las goted basadas en la incertidumbre y el



problema del largo plazo derivado de la posibilidagita del engafio y la alteracion en la
distribucion de poder.

La reafirmacion de zonas de influencia y recursasimles se constituye en el factor
central de las relaciones interestatales, la sgagirinternacional serd un bien escaso, donde la
provision de la misma provendra de la autoayudbhw8her; 1999:48-49).

El incremento de las capacidades militares de dtwes centrales, como asi también de
aguellos que desean constituirse como actoresargley regionales, modificara las percepciones
sobre los motivos e intenciones de quienes puedéniri en el sistema internaciofial
restableciéndose el tradicional juego de equildeg@oder / balance de amenaza.

Lo descripto se condice con una configuracion malnsimilar a la multipolaridad del
siglo XIX en términos de competencia interestatahde los problemas derivados de la anarquia
internacional estarian a la orden del dia.

El pensamiento liberal nos daria el basamento panmgprender el segundo escenario.
Considerando también una estructura internacionaltipolar, la misma asume un cariz
concertado entre las potencias rectoras a partindereconversion de las actuales instituciones
internacionales con una mayor capacidad vinculditetando y restringiendo a los actores
estatales en el sistema internacional y continuaoedola dificil pero no imposible provision de
bienes comunes colectivos.

El surgimiento de un mundo crecientemente transnatitanto en materia de beneficios
como de amenazas al orden westfaliano esta obliganos Estados a aumentar su cooperacion
debido al incremento de los niveles de interdepacide expandiendo las redes de contacto e
intentando coordinar un mayor numero de politicas ge traduzcan en mayores niveles de
gobernabilidad y certidumbre internacional (Rosné895:8).

Estas instituciones reflejan los elementos deromd@to Grociano como Kantiano,
asistiendo de esta manera a cumplir con su fund@rproveer el marco y los elementos
necesarios para el mantenimiento de la coexistgnoidnesion en el sistema internacional (Bull;
1977:141), recreando la idea de una sociedad ad®mmal, movilizando y reforzando la
cooperacion internacional en las multiples ageyd#esafios existentes.

* El National Intelligence Council ha editado recientemente el informe llamado Global Trend 2025: A transformed
World donde sefiala el incremento de las capacidades militares de los principales actores, el cual se viene
sucediendo desde el afo de la invasion a Irak, en 2003. Los datos del reporte se pueden encontrar en
http://www.dni.gov/nic/PDF 2025/2025 Global Trends Final Report.pdf
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La conducta primaria seria la obtencion de Optiparetianos reduciendo los incentivos
para el engafo, y mejorando la posibilidad de odease certidumbre, disminuyendo el impacto
de la llamada “sombra del futuro” sobre las accode los Estados debido a los juegos de
cooperacion iterados, junto con un proceso deifitdion positiva en relacion a los problemas
gue los afectan, reduciendo asi las presiones forékaen el sistema internacional.

Las instituciones, como elementos que contribuyenaatener el orden, asisten a los
Estados permitiendo no solo distribuir el peso nedtele administrar el orden internacional
(Ikenberry; 1999), sino también creando cierto epale resolucidbn consensuada de los
problemas que los afectan, inclusive ayudando elvers aquellos derivados del dilema del
prisionero como asi también de los llamados proatede aversion comuan (Stein; 1993:38).

Este escenario puede presentar elementos cordlctprero encausados mediante
tribunales arbitrales, una expansion de las imstines tanto globales como regionales, un
liderazgo multiple y compartido, una légica vinddaa la construccion de compromisos y
negociacion a los efectos de generar politicasrdenointernacional de manera consensuada y
legitima.

La idea de la creacion de un orden constituciooalrestriccion del poder -no sélo de la
potencia central sino de aquellos que coadyuvannaisma- servira para administrar de manera
eficiente el sistema internacional (Ikemberry; 26@).

Solo una combinacion de escuelas de pensamiemtm oliberal, la constructivista y la
marxista permiten entender el tercer escenario.

Este ultimo recibe el nombre de apolar, el cualisae discutiendo desde fines de la
década del 70 con ideas como el neomedievalismdl; (BQ77:264), el fin del poder
norteamericano (Ferguson; 2004:296) y recientenardea de la no-polaridad de Richard Haass
(2008).

Este mundo se caracteriza por la aparicion de phedticentros de poder no estatales,
donde por accion de la difusidon el poder se dildgleEstado e instituciones a las corporaciones,
Organizaciones no gubernamentales, grupos crinsingleerroristas, o individuos con la
capacidad y los recursos suficientes para genararsdmasivos, lo cual afecta la conducta de los
Estados e individuos en el sistema internacionabfd; 2008:51).

Robert Cox (2003), Susan Strange (1996) y Jessiathews (1997), han puesto de
manifiesto algunas caracteristicas de los elemgmemtominantes en este mundo apolar. Actores



no estatales son la mayor fuerza del sistemarapbteque causan inestabilidades en el sistema
internacional obligando a los Estados a dar algpo tle respuesta, en un sinnimero de
ocasiones de manera cooperativa, pero también deermaunilateral, lo cual genera
enfrentamientos y tensiones entre ellos, ya sequposon soluciones parciales o afectan otro
punto de la agenda no considerado previamente, lm@mgose aun mas los problemas de la
coordinacién internaciorralEn este sentido Haass nos recuerda cémo EE.\ghttia del costo

de la guerra de Irak, el doble déficit, la pobmgutacién de los mercados, han reforzado el paso a
la apolaridad (Haass; 2008: 48-50).

Los movimientos sociales afectan directamente aHstdos ya que operan en un
complejo sistema descentralizado de redes, lolesi@a una fluidez importante pero también les
impide articular un claro programa de accion delaida variedad de demandas existentes entre
ellos (Cox, 2003:7).

El poder de estos grupos no se basa en la teatitlad sino en los elementos
transterritoriales, la ausencia de jerarquia, zatildo las tecnologias de comunicacion para
amplificar su mensaje. Asimismo, sus debilidadea paordinar y tener una agenda estructurada
abren paso a la infiltracion de grupos radicalizadacia su interior generando caos Yy violencia
en contra del “imperio o la agenda corporativa’(2003:21).

El llamado “mundo encubierto” que es donde se genkxs actividades criminales que
tienden a debilitar la accién estatal pero que ascan tomar el poder, y que alberga en su
interior al crimen organizado, los circuitos finaros ilegales, las organizaciones terroristas, el
trafico de armas, sexo y personas basa su fortatetr@ner una relacion simbidtica y parasitaria
con el Estado, fortaleciéndose no de su eliminasida de su debilitamiento (Cox; 2003:8). Es

de este mundo de donde provienen los principatddgemas al sistema internacional actual.

OPTIMISTAS VERSUS PESIMISTAS: ¢ QUE CAMINO SEGUIR?

Alejada la posibilidad de una guerra nuclear ylima@a la confrontacion este - oeste,

algunos pensadores creyeron ver el arribo defogiwin sistema mas ordenado, establecido en

> Un ejemplo de ello es el combate al terrorismo o a los grupos insurgentes exclusivamente con el instrumento
militar, ya que se generan tensiones como se vieron reflejadas en la Guerra de Irak, en la invasién de Israel al
Libano para combatir al Hezbollah o el ataque contra las FARC en territorio ecuatoriano por parte de Colombia, el
cual casi termina por disparar un conflicto armado.



reglas creadas por quienes detentaban el podercparon consenso amplio por parte de los
menos poderosos, un sistema econOmico que oriemtesarrolle la prosperidad, junto con
mayores niveles de cooperacion e interdependemsaiva. Los llamados “dividendos de la
paz” estaban al alcance de la humanidad de la rdania extension de las democracias, el
respeto a los derechos humanos y la expansionbdel hercado. Estas fueron las ideas que
primaron en la construccidon de praxis politicaanrioventa.

Contrarios a esta vision, un numero tal vez memoachdémicos continué remarcando
gue el periodo de cambio traeria consigo los proateque ha enfrentado la humanidad desde
sus inicios. Como repartir el poder, como lidianda conflictividad -ya no solo entre los
Estados sino también considerando la violencia gemée en la periferia- y si la expansion del
mercado no traeria consigo nuevas competenciasomices y por ende politicas entre las
potencias centrales (Thurow; 1992).

Para los optimistas sus ideas pronto se tradujenopraxis politica. La imagen de un
nuevo orden mundial, expresada por George Buslepadmplementada por Bill Clinton marco
las consideraciones de cambio no sélo en el ceitootambién en la periferia.

Su construccién de politica exterior implicaba wdem pacifico y estable, con mayores
niveles de institucionalidad y de representaciomdéoel Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas o instituciones internacionales regionalesa la OTAN encarnarian el ambito de la
administracion responsable, compartida y coopexatévlas crisis internacionales, junto con una
renovada fe en el capitalismo que permitiria no $mlexpansion de los mercados sino también
del desarrollo (Russell; 1994)

En la construccion de ese orden pacifico las utstihes deberian jugar un rol central en
el armado de las politicas de orden mundial coms@tuencia de su funcionamiento como
ambito de negociacion, generacién de compromis@zpsl que se traducirian en politicas
rectoras creadas bajo el consenso internacional.

El inevitable ascenso de las democracias liberdédsdo a la llamada tercera ola de
democratizacion, con la expansién geografica deldmocracia a Latinoamérica como asi
también a la Europa comunista, traeria como caor@eayores indices de estabilidad politica y
por lo tanto de arreglo pacifico de controverskfisnfington; 1994:39).

Junto con ese optimismo las expectativas acercda dglobalizacion también eran

amplias, ya que como fuerza unificadora permigtpandir valores y entendimientos mutuos,



incrementando la interdependencia, vinculando ngésda y acrecentando los incentivos para
cooperar. La globalizacion traeria consigo regisnabs abiertos, mas procesos de integracion y
mayor apertura econémica bajo el impulso globabizaid EE.UU.

Bajo su liderazgo, las instituciones internaciosatemo la Organizacién Mundial del
Comercio, el Fondo Monetario Internacional y la &ngacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico transformarian las relaciczmsomicas existentes generando beneficios
no solo para los paises centrales sino tambiénlasrauevas periferias industrializadas ahora
llamadas mercados emergentes. Bajo el “Consendtadhington” el capitalismo democratico
se impondria pronto en todo el planeta (Gray; 2I®)0:

Contrario a esta vision y también durante los ntavee extendieron quienes sefialaban
gue el mundo indefectiblemente habia comenzadaawanciclo de violencia y caos, pero ahora
centrado en el tercer mundo, de donde provendoiastlas crisis, problemas de seguridad que
eventualmente obligarian a las potencias a int@rven

La violencia en la periferia presentaria distinipss de formatos, desde genocidios con
base étnica o religiosa como se suceden en Sudmmshvia, Ruanda, Somalia; competencia
por los recursos naturales tanto a nivel local comaivel internacional llevando a la
maximizacion, dilemas de seguridad domésticos (@Q29D8:83) y como consecuencia del tarde
o temprano reacomodamiento estructural, el egoisteonacional y la maximizacion regional
del poder comenzando algunas acciones que algwiores llaman “balance blando” o soft
balancing (Pape; 2005), o “balance correoso” o ithdo” Leash Slipping Balancing (Layne;
2006:30).

Ambas situaciones también son la respuesta a lansim imperial norteamericana,
quien redefinié su posicionamiento a partir de apia percepcion de inseguridad modificando
el status quo (Chace; 2003:121), donde la incdpdcde estructurar un orden de seguridad
mediante instituciones internacionales, lo llevacauar unilateralmente, al tiempo que nadie
gueria que EE.UU. deviniera en policia del mundafifdan; 2003:173).

Asimismo la detencion concreta de la ola demoaétie mediados de los ochenta a
principios del siglo XXI sefiala que mas all4 debtde régimen, los Estados estan en el negocio
de incrementar poder; por lo tanto, las tensiomasrgerian indefectiblemente entre socios
tradicionales (Kagan; 2008) los nuevos socios,eeter mundo y los ascendentes poderes

regionales.



Un nuevo orden mundial cadtico mostraba asi una ey dificil de conciliar con la
imagen positiva existente acerca del orden mumpaieifico e integrado. EIl regreso de la historia
y la post-historia miraban mutuamente sus arguosemttentando fortalecerse mientras
continuaba la larga transicién que comenzé en@ll8@89 y que se extiende hasta hoy.

LOS INTENTOS DE ESTABILIZACION: ¢ ORDEN EN EL DESORIN?

Las politicas de orden internacional resultan priamaente de la accién de las potencias
centrales, y en menor medida del consenso entegjlasdlas y las unidades menores del sistema.

La unipolaridad centr6 a EE.UU. en una posiciémta gran parte de la estructuracion
de ese orden dependia de las acciones que tomeaafj due surgiera todo un debate acerca de
cual debia ser la gran estrategia norteamericama eafrentar los desafios del sistema
internaciond, y las consecuencias de su implementacién errlacaga de poder mundial.

Existieron al menos tres intentos concretos poermadal sistema internacional, dos en el
campo de la seguridad: uno como respuesta a lassigas crisis “humanitarias” que
involucraron un arco de topicos que iban desdepfoblemas étnicos, religiosos, la creciente
pérdida de capacidades estatales, la obscenidesbigpde los estados parias, la desintegracion
de un imperio y el surgimiento de nuevos estadasndeviabilidad dudosa (Hoffman; 1995:51)
junto con la violencia desatada por la ausenciaotken domeéstico o anarquia interna
(Ayoob;1998:40), que obligaron a repensar cuandorngo era necesario el empleo de la fuerza
mas alla de las razones de autodefensa y quiéb&ndeacerlo.

El segundo intento tuvo que ver con la expansiotasl@emocracias como elemento de
homogeneidad internacional. Este intento se imphtania mediante la coercion, como el caso
de Irak o Afganistdn, o mediante la influencia asticietal e institucional, asistiendo a los
cambios en los procesos politicos como lo reprasdos casos del Libano, Georgia y Ucrania.

S El trabajo de Robert Art, Geopolitics Updated da una buena idea de las opciones que podia tener Norteamérica
para enfrentar sus obligaciones y ordenar el sistema internacional a partir de sus acciones politicas. Estas
estrategias eran: dominacion, seguridad colectiva global, seguridad regional colectiva, seguridad cooperativa,
contencion, aislacionismo, y el compromiso selectivo (Art; 1999:79). Otro articulo muy reconocido al respecto es el
de Barry Posen y Andrew Ross donde se exponian como opciones el neo-aislacionismo, compromiso selectivo,
seguridad cooperativa y la primacia (Posen & Ross; 1996:3). Es por ello que se le asigna a EE.UU. un rol
preponderante en el armado del orden internacional.
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El intento en el campo de la economia internaciest directamente relacionado con la
expansion de los mercados y los intentos por restdg crisis que esa expansion genera.

La inestabilidad del sistema financiero provocaisrianto en el centro, como sucedié en
1987, como en la periferia, 1994 y afios sucespra@sentando en la actualidad su punto maximo
a partir de la crisis econémica que se da en Idspte$ centros que estalla el 15/9 a partir de las
caida de las bolsas internacionales, luego deaguexipectativas del mercado acerca del plan de
rescate bancario de la administracion Bush fueegativas.

El objetivo era establecer reglas a ser cumplidafiniendo patrones de relaciones y
condicionando acciones futufaslo obstante, estas iniciativas generaron tensienes| sistema
internacional por las inconsistencias y dilemasegias decisiones implicaban.

Vale decir: frente a los desafios se decidié agheao las consecuencias de las acciones
lejos de resolver los problemas presentados pusienoevidencia la transicion en materia de
orden internacional y los limites al cumplimiente lds reglas internacionales y los aspectos
jerarquicos y desiguales existentes en el sistateenacional.

Los casos presentados son elegidos a partir deplesentatividad genérica que ellos
tienen junto con las lecciones que se pueden et&nap otros casos. Un historiador o politélogo
futuro puede bucear sobre otros incidentes, losesuambién sumaran a la muestra de los

intentos de estabilizacion fallidos.

PRIMER INTENTO DE ESTABILIZACION FALLIDO: LAS INTER/ENCIONES
HUMANITARIAS

En las ultimas dos décadas el principal problemen-gstos momentos acuciante desde la
perspectiva de los poderes centrales y de los &stadejor constituidos del sistema
internacional- han sido los conflictos intraestales

La violencia desatada en ellos y la l6gica del dalqay que hacer” crearon un fuerte

incentivo para iniciar el ciclo de intervenciofesie llevaron a una evolucién de los conceptos

’ Una de las consecuencias del auge del intervencionismo en materia de DD.HH. es el consecuente establecimiento
de una Corte Penal Internacional que haga responsable a los individuos a cargo del gobierno de aquellas
violaciones a los DD.HH. que se cometieran en sus territorios. La razén de Estado no estaria mas por encima de los
derechos del hombre. (Battaleme, Rossi; 2003:83)

® Actualmente existen 17 operaciones de paz en curso en el marco de la ONU, 32 operaciones completadas
durante 1990 y el aflo 2003, segun el sitio de operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
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existentes -no soélo de las misiones de paz- yrgimiento del concepto de “responsabilidad de
proteger®, que hoy continGan siendo tratados y exploradoB&mMaciones Unidas como una
muestra mas de la evolucion del pensamiento liligevencionista en politica internacional.

Son las llamadas “nuevas guerras” (Khaldor; 2001a8) que fuerzan todo tipo de
intervenciones donde la caracteristica centraluesla presion y las consecuencias del conflicto
se sienten directamente sobre la sociedad civil.

Yugoslavia, Somalia, Kosovo, Timor, Haiti, Ruan@d¢. Llevaron a la comunidad
internacional a actuar sobre ellos con mayor o memensidad obteniendo resultados -al
menos- mixtos, que en algunos casos han sido naaneade negativos.

Por una parte existid6 la necesidad de readaptamdaera en que la comunidad
internacional trataba los temas de los conflickspecialmente de aquellos que involucraban el
desmembramiento del Estado y la violencia sobsedgedad civil.

De ahi el pasaje de las convencionales misionepadea la diplomacia preventiva,
misiones de imposicion de la paz, mantenimienttadgaz, y ahora a las de reconstruccion del
Estado que reciben el nombre de estabilizacion amnstruccion posconflicto (Doyle &
Sambanis; 2006:10-11).

Conflictos bajo la I6gica de la anarquia doméstiskgaron a actuar para generar cierto
grado de estabilidad y certidumbre, evitando que dansecuencias de los conflictos se
expandieran en el escenario internacional, al teequye se trataba de limitar la violencia ejercida
sobre la poblacién, intentado proteger a las vasinirectas de estos conflictos.

Mediante las instituciones internacionales comanmazantes en este campo de los
grandes poderes, a los efectos de poner orden smlai hacer una administracion de los
conflictos internacionales que supusiera un comsansrca de cuando, como y donde intervenir,

al tiempo de compartir los costos materiales quédleaa una intervencion humanitaria.

consultado el 23/12/08 en http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/ops.htm. En el aspecto regional desde 1990 se
han llevado a cabo 5 misiones bajo la responsabilidad de la ECOWAS, dos bajo el SADC, una bajo el CEMAC y dos
bajo la Unién Africana; en Asia Central la Comunidad de Estados Independientes (CEl) y Rusia han desplegado
fuerzas en Moldova, Georgia y Tajikistan , la UE en Bosnia, Macedonia y recientemente en el Libano; junto con la
OTAN en Kosovo, y la OTAN mas miembros de la Asociacién Para la Paz en Afganistan en la ISAF (Bellamy;
2005:157).

° En el marco de las reformas que se estan queriendo implementar en la ONU, una organizacion no gubernamental
llamada “Responsability to Protect” ha realizado una camparfia global para comprometer a los gobiernos de los
paises a reaccionar frente a una crisis humanitaria grave, llegando a emplear la fuerza de ser necesario. Para mayor
informacion, visitar: http://www.responsibilitytoprotect.org/ consultado el 20/11/08.
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No obstante ello, fueron mas las fallas y los motas originados por la falta de
consensos que las soluciones que se lograron.cdsrigurgieron desde todo el espectro
académico y politico, desde los consabidos prolded®s doble estandar, pasando por la
constante interrupcién de los ciclos de guerrapfiemndo a las facciones reacomodarse y poder
reiniciar el conflicto cuando fuera funcional a sutereses (Luttwak; 1999:36).

Los problemas de retiro prematuro (Somalia), dedrgidn para intervenir (Ruanda), la
intervencion sin consenso (Kosovo - Irak), el mmide la misma dinamica de conflicto (Haiti) y
la extension indefinida (Afganistdn - Timor - Lilmgn sumado a los problemas de
financiamiento, las situaciones de violencia quextain a las tropas desplegadas con poblacion
local, el cuidado de la vida de los pacificadonas por encima de la proteccion de la poblacion
civil que deberian cuidar, y la creciente voluntdgdalgunos sectores en conflicto para hacerlos
parte de la ecuacion del mismo, han generado wgistercia a involucrar gente y material en
este tipo de operaciones al menos por parte gmtascias centrales.

Las consecuencias han sido multiples. Una de efida conciencia que se tiene de que
no se pueden dejar los conflictos civiles a lavdersin embargo y a principios del siglo XXI, no
existe un consenso de como y cuando intervenir,atié@glel consabido andlisis caso por caso,
expresando la conveniencia de actuar o no (depmhalide qué intereses tienen en juego los
actores), aun cuando existen fragrantes violaciaries DD.HH.

Con el reacomodamiento de las potencias, las zdeamfluencia vuelven a ganar
preponderancia y en la actualidad existe una tema@neciente por parte de actores regionales
de peso a llamar a sus propias intervencionesan@titcomo misiones de paz o de imposicion de
la paz llevadas como un justificativo a sus propiotereses en determinados espacios
regionale¥’.

Inclusive vuelve a desdibujarse la linea entre nnetecion humanitaria e intereses
estatales dando lugar a la discrecionalidad y ilmsndos acerca de la posibilidad de intervencion
en determinados espacios geograficos; por ejemploago de Sudan es uno de los mas

controvertidos desde el punto de vista de lasvat&iones humanitarias, donde los méargenes

1% conflicto reciente entre Rusia y Georgia que devino en una guerra abierta entre ambos, se inicié a los efectos
de proteger a los pacificadores que Rusia tenia desplegados en Abjasia. Como consecuencia de la guerra, esta
potencia ha reconocido la independencia de Abjasia y Osetia del Sur y mantiene a sus pacificadores brindando
proteccién militar. De igual manera las fuerzas militares de la OTAN y de la UE en Kosovo brindan proteccion a esta
joven republica después de haber peleado una guerra contra Serbia en 1999 y haber permitido la secesién de facto
de ese pais.
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del gobierno de Sudan no se han visto muy afectasoparte por ser considerados un estado
cliente de un gran poder como es China.

Otro aspecto vinculado con el problema del desdinignto de las intervenciones
proviene de determinar quiénes deben llevarlada, s es conveniente la accion multilateral, o
si se puede -bajo ciertos parametros- actuar demaamilateral, porque aun cuando se pide que
en la medida de lo posible las intervenciones sealtilaterales, la demora de la comunidad
internacional en alcanzar consensos acerca denkegigncia o no de una intervencion suele
terminar ayudando a que se cometan abusos masibasla poblacién.

Por ultimo, se debe resolver si existe voluntadgaote de quienes deben intervenir para
emplear la fuerza en un conflicto que involucraencia contra la sociedad civil y mas aun si
estan dispuestos a entregar la vida de sus horpbrasproteger a esas victimas, o si por el
contrario mantendran reglas de empefiamiento &rcte/as para no tener que dar cuenta a sus
sociedades sobre por qué mueren sus soldados emesisle paz o de estabilizacion como las
gue se ejecutan en la actualidad.

Hasta el momento las bajas por esta clase de ragsson rechazadas, lo cual lleva a que
los soldados desplegados sean muchas veces mpeatag®res de la violencia que se sucede en
estos escenarios.

Nos encontramos muy lejos de mantener soldadomauienalistas, en parte porque
las sociedades que los envian tienen un sentiddimiigdo y restringido del internacionalismo
intervencionista para aquellos casos donde lantdecivil estd expandida.

Se sabe que algo hay que hacer pero que ese &dguoéjor que lo realice alguien mas.

SEGUNDO INTENTO DE ESTABILIZACION FALLIDO: LOS ESTROS FALLIDOS, EL
TERRORISMO, Y LA EXPANSION DE LA DEMOCRACIA COMOGLUCION

Este intento esta relacionado con la accién de HE.gQue decidié a partir del 11 de
septiembre -como consecuencia del impacto fismmd@mico y psicolégico que significaron los

atentados tanto en la poblacion como en su liderandjtico- redefinir ciertas reglas de juego,

" Existe crecientemente la idea de que los soldados que cumplen misiones de paz y estabilizacién tienen un rol
dual de soldados — policias, por lo tanto su entrenamiento debe ser considerado dentro del derecho cosmopolita y
a diferencia de un soldado que es entrenado para morir por su patria, esta nueva clase de soldado debe asumir el
riesgo de dar su vida por la humanidad (Khaldor; 2001: 131)
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afirmando su salto a la supremacia que en grandaédé definido como “imperial® por otros
actores y que termind por modificar las percep@aerca del rol de este pais.

A partir de la fusion de la lucha contra el tesoro, la denegacion de espacios
territoriales y la combinacion de regimenes dictales que pudieran proliferar, habilitando
conocimiento y tecnologia en manos de grupos ftstag; La administracion BUSH decidio
corregir estos problemas sin ingun tipo de resticc—salvo la material- del sistema
internacional.

Para ello se delined una estrategia que por primezdue considerada activa (Gaddis;
2002:50) en materia de politica exterior que tome eje la NSS-02.

Bajo esta estrategia se sucedieron dos campanaaresil una orientada al problema
concreto de la combinacion de Estado Fallido yotesmo internacional (Afganistan), y la
segunda orientada por factores ideolégicos junto wo exceso de confianza y optimismo en
relacion a lo que se podia conseguir promovienadambio de régimen, esperando algun tipo de
efecto domin6 de democratizacion en el Medio Oeient

Esta opcién dio por resultado la guerra de Irak, ebconsecuente empeoramiento del
mapa militar y estratégico de la region, al purioque termind por complicar el escenario de
guerra afgano junto con una extension de estaajadas zonas tribales en Pakistan.

La guerra de Afganistan fue una camparfia militaitifreg, que conto con el apoyo de la
comunidad internacional, permitiendo cierta cocadion y cooperacion por parte de los poderes
regionales para dar combate a una amenaza conepl®j@ era el terrorismo fundamentalista a
los efectos de terminar con Al Qaeda en ese pais.

Desde esa base de operaciones se podia asistirsangencia Chechenia contra Rusia, al
separatismo Igur en China, y a grupos como el M@rito Islamico de Uzbekistan. La accién
norteamericana fue bienvenida en este aspecto -saf@d Krauthammer en su articulo “El

momento unipolar revisado” (2003)- ya que si biarlas 90 las potencias deseaban algun tipo

2 a administracién Bush en tiempo de campafia fue altamente critica de la forma en la que la administracion
Clinton habia llevado a cabo la politica exterior norteamericana en los noventa, con llamamientos a una politica
exterior humilde y con menos tareas de pacificacién en la periferia. Se proponia trabajar con un esquema
vinculado al control de las grandes potencias emergentes y a lidiar con los Estados acusados de proliferacion y
desestabilizacién del sistema internacional (Irak, Irdn, Corea del Sur y Siria), a partir de alguna forma mejorada de
contencioén. La realidad internacional los llevd a trabajar en el sentido opuesto. Esta plataforma gubernamental se
encuentra explicada en el articulo de Rice, Condolezza: “Promoting the national interest”, Foreign Affairs, 2000. Su
correccién a partir de ocho afios de gestion y dos guerras, se puede leer en Rice, Condolezza: “ The New American
Realism”, Foreign Affairs, 2008
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de alianza contrahegemonica, a partir del 11-Shyddeal interés comun existente entre Rusia,
China y EE.UU. se realinearian detras de este rsfuge guerra particular acentuando la
unipolaridad norteamericana (Krauthammer; 2003531 -

La victoria obtenida en Afganistan, junto con lgitienidad de la operacion, sumado al
despliegue significativo de fuerzas de la OTAN ema wperacion conjunta y al buen
recibimiento y aceptacion por parte de la poblatiastiada del regimen taliban, fue considerado
evidencia suficiente por la administracion Bushagzasar a implementar sus politicas hacia Irak,
a los efectos de alterar significativamente el word@aternacional, bajo el designio
norteamericano.

Desde la perspectiva de las FF.AA. y de parte deldo académico norteamericano, esta
campafia supuso expectativas mayores acerca de lagfuerzas militares podian hacer en el
terreno en materia de construccion de Estados gfeltividad de la traspolacién de ciertas
instituciones occidentales a otros espacios cudsira

Irak es la resultante de esta perspectiva: camdiaostro politico de Medio Oriente
mediante el cambio de régimen y la exportacioradiemocracia.

De esta manera, Irak seria un caso testigo, esjiergne eso generara un efecto
democratizador en la region fortaleciendo los eldose moderados y pro-occidentales por
encima de aquellos llamados “islamofacistas” (Fakog; 2002:6).

Es también la consecuencia de 10 afios de preditaniiberal que reza que las
democracias no van a la guerra entfé wiaun cuando existe cierto debate en la comunidad
académica acerca de la conveniencia de expandierzocracias, desde el plano politico se
considerd que una expansion de las mismas pod&x ®nefecto de construir un orden

internacional mas pacifico y durad&ro

B Existen numerosos escritos acerca de la paz liberal, empezando por Kant y la Paz Perpetua. La fortaleza de estos
argumentos se basa en dos ldgicas: una normativa y una institucional. La normativa presupone que las
democracias socializan ciertas normas de confianza y respeto entre las elites politicas predisponiendo mejor la
resolucion pacifica de los conflictos y las negociaciones que permitan cierto grado de acomodamiento. La ldgica
institucional parte de las ideas de responsabilidad y rendicidon de cuentas frente a los electorados, los problemas
de costos que enfrentan los lideres democraticos en relacién a mantenerse en el poder si pierden una guerra, la
imposibilidad de lanzar ataques sorpresa porque para la declaraciéon de guerra resulta necesario cumplir con
etapas que autoricen la movilizacién de las fuerzas y la provision de mecanismos que proveen informacién que
pueden prevenir un conflicto (Rosato; 2003:586-588)

g experimento democratico de Irak estuvo acompanado también por las experiencias de democratizacioén en el
Libano (la revolucidn de los Cedros en 2005), y en dos ex republicas de la URSS, Ucrania (la Revolucién Naranja
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A partir de la invasion EE.UU. deberia resolver gozblemas de manera inmediata. El
primero de ellos seria lograr que emerja en Iralk saciedad multisectorial unificada. El
segundo era saber si las fuerzas militares seetahidas como liberadores o si por el contrario
serian vistas como fuerzas de ocupacion.

Pronto se revelo la incapacidad norteamericananeaver estos problemas. El fin del
régimen de Saddam Hussein trajo un sinnumero delgmas a la Autoridad Provisora de la
Coalicion o CPA, en parte por su inoperancia peeaplazar el viejo liderazgo y encontrar uno
estable hasta el segundo afio de ocupacion.

Vinculado a ello se encuentra la forma en que sedweron los asuntos de
reconstruccion, seguridad y tratamiento a la padtacgue mind la confianza de numerosos
aliados de EE.UU. en el manejo de la posguerrajy tensiones al igualar el cambio de régimen
con la lucha contra el terrorismo.

De estos problemas surgio una leccion que todopdéses tomaron en cuenta en sus
relaciones con EE.UU.: aun cuando las democracizsdgn no guerrear entre si, no
necesariamente se van a comportar en la ejecuei@u gholitica exterior de manera similar a
como se comportan domésticamente; el caso de Abailises un buen ejemplo de lo expuesto
anteriormente.

Asimismo, va ganado validez la suposicion de queedida que el mundo se puebla de
democracias, aunque no todas sean liberales dab signstitucional, el postulado liberal va
perdiendo fuerza porque las democracias tienedictmst pueden emplear el uso de la fuerza y
de hecho las democracias se ven a si mismas emisita civilizatoria que no necesariamente
va a ser compartida por otras potencias regiorglesse puedan ver afectadas por su accion
(Zakaria; 1997).

Cabe destacar que si la potencia central decodifigiualé la lucha contra el terrorismo
con cambio de régimen y extension de la democraaiapuesta inevitablemente la llevaria a
una expansion territorial, sumado a una alterad&rstatus quo existente en los 90 y por ende a
la busqueda de limites por parte de aquellos actpre tenian posiciones de poder que perder en

este proceso de reestructuracion internacional.

2004) y Georgia (la Revolucion delas Rosas en 2003) las cuales eran vistas por las potencias de segunda orden
como intentos de subvertir sus propios espacios de influencia regional.
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En esto consistid lo que se dio a llamar como ardgdigma del 12 de septiembre”
(Kagan; 2008:25) ya que al expandirse para alcanmajorar su posicion de seguridad frente a
las amenazas que enfrentaba terminé por resquelasgalidaridad no solo occidental, dando
espacio para las acusaciones de las potenciasnagggo que no compartian los miedos
norteamericanos ni su sentido de urgencia fretdse amenazas.

En un mundo de Estados egoistas, la lucha contierelismo no fue considerada un
bien publico que EE.UU. puede proveer sino algo sple esta motivado por y que persigue
intereses norteamericanos (Kagan; 2008:30).

A partir de considerar a EE.UU. como el “superpodédano” (Huntington; 1999) se
profundizd el rechazo que genera para los podergmmrales el “pacificador americano”
(Mearsheimer; 2001). Las consideraciones regiormlesas alteraciones del status quo llevaron
a incrementos militares comenzando la apariciédidenas de seguridad regionales que dieron
a una creciente inestabilidad regional.

Un claro ejemplo de ello es como la democracia respondio militarmente a un desafio
abierto de la democracia georgiana, y cOmo su®@esi-si bien limitadas- mostraron esta idea
de que la periferia de cada gran poder sigue siandgspacio sensible, un espacio geografico en
donde no se va a permitir una injerencia o unaresipa de una potencia competidora.

La ventaja norteamericana como balanceador extenea a ir acortando aun cuando
pueda todavia ejecutar y llevar a cabo operaciooa® las que realizé para asistir a Georgia
luego de que su ejército fuera aplastado por el ensuna guerra de corta duracfon

El intento de estabilizacion democratica dio corasultado un aceleramiento de los
reacomodamiento geopoliticos.

Cuanto mas dure la pacificacion de Irak y Afgamis@E.UU. tendra mas limitadas sus
opciones para evitar el reacomodamiento de susdegga estructurales.

Queda claro que con la redistribucion de podempkiferias de las grandes potencias

tienen un margen de autonomia nulo, sean ellas aanias, dictaduras, etc. ya que constituyen

B EE.UU. asisti6 a Georgia de multiples maneras: permitié y reemplazo a las tropas georgianas destacadas en Irak
regresar a su pais a los efectos de sumarse al esfuerzo de guerra, proveyéndoles transporte aéreo. Previo a la
guerra de agosto, fuerzas norteamericanas, armenias y azeries realizaron ejercicios militares defensivos. Junto con
Israel entregaron gran parte del equipamiento militar al gobierno del presidente Saakashvili. En el plano
institucional realizé un esfuerzo politico para incorporar a este pais a la OTAN. Finalizado el conflicto se enviaron
buques de guerra, un destructor, un buque de asalto anfibio y unidades de la guardia costera al puerto de Batumi a
los efectos de entregar ayuda humanitaria y se autorizaron mil millones de ddlares como ayuda econdémica y
humanitaria.
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el anillo perimetral de la defensa de esos Estgdpsr lo tanto su suerte esta ligada a los
intereses de su potencia regidfiasiendo una pieza importante en la ecuacion palitie las

potencias.
TERCER INTENTO DE ESTABILIZACION: LA EXPANSION DELIBRE MERCADO

Este ha sido uno de los proyectos mas importamsdedprincipios de los 80, que tomd
fuerza luego de la caida del muro de Berlin. G¢toln de crear un Unico libre mercado global
gue se desarrollaria bajo el liderazgo de EE.Uldlaao por las instituciones econdémicas
internacionales como la OMC, el FMI, el Banco Muatdi la OCDE fue una de los mayores
ambiciones del llamado nuevo orden mundial.

La complementacion del orden liberal politico can marte econémica llevaria a la
construccion de economias de mercado desregulddastectos de limitar al Estado y permitir
gue las fuerzas del mercado sean las encargadlasateprogreso y bienestar a las sociedades.

Bajo esta idea, una serie de reformas avaladasl jamado “Consenso de Washington”
se fueron implementado de manera simultanea ers toda@ontinentes dando lugar a un ciclo de
globalizacion econdmica e interdependencia, quene$a actualidad uno de los factores de
creciente inestabilidad internacional debido arfosles de interconexién producidos por la
interdependencia financiera, creandose crisis siaesntre el centro y la periferia.

Esto ha generado una competencia entre las dssiietaiones regionales del capitalismo
como el renano o Europeo o el japonés de respdigsabisocial, dando lugar a formas de
capitalismo mas dafinas e inestables como el agagtalismo, o la version norteamericana del
laissez faire conocida como capitalismo utopico gs& socavando de manera sostenida los
entramados sociales existentes (Gray; 2000:1#gnmentando la incertidumbre a futuro.

La creciente inestabilidad financiera internacipni creacion de un entramado
economico donde el sector financiero es el queeti@nvoz cantante (Strange; 1999:207),
sumado a una implementacion de reformas a paitiestado de shock que se genera cuando se

sufren crisis importantes que dejan a la sociedarplgja y paralizada permitiendo la

'® Se han realizado comparaciones multiples acerca de que la reaccidn de Rusia en relacién a Georgia era una
devolucién de gentilezas por la accion norteamericana y europea ante la situacién de independencia de Kosovo.
Aun cuando este paralelismo es util -aunque no del todo acertado-, un mejor paralelismo para entender las
acciones de Rusia es ver a Georgia y su espacio circundante como un equivalente a América Central para EE.UU.
desde el SXIX en adelante. Nada contrario a los intereses de esa potencia se podia asentar en ese espacio.
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implementacion de ideas de mercado con un ataggienso contra las instituciones y bienes
publicos en lo que se ha llamado el “capitalismd desastre” (Klein; 2008:26), que
indefectiblemente llevan a provocar mayores temsiomo solo sociales sino también econdémicas
y politicas, demuestran que las expectativas deetjueercado podria ser agente de orden y
estabilidad en el sistema internacional estan goser una realidad.

Frente al incremento de la inestabilidad finangidos constantes desajustes en el
comercio internacional, los problemas de las egbeetls de los agentes y las percepciones de
los mismos acerca de la evolucion del mercado moHegho mas que generar incertidumbre
acerca de las reglas de juego del capitalismo 8XXl.

Esta situacion ha impulsado con fuerza los movitoeranti -capitalismo, y como
producto de las crisis constantes el paradigmdilitel mercado esta nuevamente cediendo para
dar lugar a un regreso del Estado como reguladéesdsistemas productivos y sociales de los
distintos Estados, tanto centrales como periféticos

Las recurrentes crisis existentes en los mercadasdieros terminan por afectar a la
economia productiva de los paises, obligando adta&los a intervenir rescatando, refinanciando
y proveyendo asistencia a aquellos bancos que adizae inversiones de riesgo terminan
afectando a los pequefios ahorristas generandalletad social.

El aumento de los problemas internacionales popoaisos fiscales, las deudas externas
impagables, los riesgos mayores que asumen lossiomestas con el dinero de otros, la creencia
de que los estados no pueden quebrar y las comsggsi€ue tienen para la economia real las
inestabilidades financieras hacen que todas lacioglas econdmicas estén principalmente
basadas en la incertidumbre y la volatilidad, dotake juegos especulativos son la regla,
generandose constantemente ciclos de crecimielmtbofso y a continuacién crisis que terminan
provocando recesiones y afectando a todo el sistegr@mico internacional.

Por lo tanto si como consecuencia de la expansbiilde mercado tenemos relaciones
centro — centro y centro - periferia inestables,danes de rescate y ayuda que los Estados y las

instituciones econdmicas internacionales realizterian ser el elemento de estabilizacion y

Y El complejo militar industrial norteamericano es un buen ejemplo de Keynesianismo en la meca del libre
Mercado. Asimismo, estados que hoy se consideran capitalistas estan usando los llamados fondos de inversion
soberana para tener un control mayor sobre sus economias y expandir el control a otros espacios regionales
mediante la compra de industrias. A partir de la crisis econdmica y el peligro de recesién se han disefiado planes de
ayuda y rescate para industrias intensivas en mano de obra como la automotriz, o en Estados periféricos la
estatizacion y vuelta al control por parte del Estado de activos que habian sido previamente privatizados.
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previsibilidad que el mercado no puede dar. Sin agd) tantos los Estados como las
instituciones se han visto sobrepasados en suidapatde otorgar estabilidad frente a las crisis
ciclicas que las relaciones econdémicas enfrentzan@:; 1991:189).

No obstante, no siempre el Estado reemplaza ytapos fondos para corregir las
consecuencias de aquellos que realizaron malassioies dejando caer libremente a algunas
empresas pero aceptando al mismo tiempo las cossgies sociales que esa decision
conllevd®, aunque eso implique costos politicos doméstit@stds con consecuencias que en
Estados menos institucionalizados puede poneregojlas reglas constitucionales.

En el plano internacional los rescates y asisteniirencieras no solo se realizaron a
empresas 0 bancos de inversion, sino que en phugar gran parte de estas asistencias estaban
destinadas a las economias emergentes que hahliptadal sin ninguna restriccion el credo
liberal.

Paises como Rusia, Tailandia, Malasia, Indonesiigjrfas, Argentina, Turquia, Rusia
entre otras tuvieron que recibir asistencia yadéegta de EE.UU. o mediante los organismos de
crédito internacional para poder oxigenar a sus@odas frente a crisis y contagios que sufrian
los mercados emergentés

A raiz de esta situacion las instituciones finaras internacionales intentaron tipos de
asistencia que no coadyuvaron a resolver las @igis algunos casos condujeron a problemas
politicos mayores.

El auge del capitalismo de mercado de los 90 sect=iz6 por las crisis ciclicas en los
mercados llamados “emergentes”.

Sistemas politicos poco eficientes para controlsuefectos negativos de la incorporacion
de estos Estados al mercado mundial, sumado acé&panidad para controlar las cuentas

publicas, una corrupcién institucionalizada y eguabs casos la colusion de los organismos

'® Enron es un caso tipico de la ausencia de rescate por parte del Estado, con la esperanza de que eso permitiera
corregir a aquellos inversores que juegan en el mercado con la expectativa de algun tipo de rescate si sus
operaciones fallan. El problema de Enron es que todos los ahorristas que tenian acciones en esa compafiia vieron
como sus ahorros y riquezas desaparecieron de un dia para el otro afectando por ejemplo sus posibilidades de
retiro de la vida laboral.

Y En el efecto tequilla EE.UU otorgd en ayuda directa 20 billones de USS, el FMI asistié con un préstamo de 17.7
Billones de USS. El Banco Internacional de Pagos ofrecid una linea de crédito por 10 Billones de USS y el Banco de
Canada abrié una linea de crédito por 1 Billon de USS http://www.nationmaster.com/encyclopedia/1994-economic-
crisis-in-Mexico#Financial assistance package visitada el dia 01/01/09
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financieros internacionales y privados en el cdrd estas economias generaban las brechas
suficientes para que se dieran las crisis de amdigue azotaban periodicamente a estos paises.

Inevitablemente aquellas malas practicas que ssdfart en los capitalismos periféricos
se comenzaron a reproducir en los capitalismogalest involucrando de lleno a las fuerzas
productivas en las inestabilidades del mercadméireso.

La crisis que estallo el 15 de septiembre de 2@8&tsu sefial de alarma mas clara
durante el afio 2001 y 2002 con la caida de vargates como Enron, Worldcom, el estallido
de las llamadas punto com, junto con la apariciéremhpresas que operando en el mercado y
haciendo uso de la contabilidad creativa -Parn@aMivendi- lograban hacer que sus balances
no reflejaran su estado real, mostrando igentearg#éas cuando en realidad soélo tenian pérdidas
debido a sus operaciones con empresas fantasmagesiones de riesgo que condujeron a
pérdidas de gran parte de lo invertido.

Los académicos del London School of Economics fuguaienes a mediados de los 90
comenzaron a alertar sobre los riesgos implicigldibre mercad®, y de las complicaciones
gue su expansion desmedida y fuera de controlidragara el conjunto de la economia. De sus
apreciaciones podemos rescatar al menos tres dlmneue condicionaran no sélo la
recuperacion econdémica de las crisis en el SXXb dmmbién cdmo seran las relaciones
econdmicas internacionales y por ende las politicagprimera tiene que ver con la confianza.
Todo el sistema en la actualidad esta operandata ga una combinacién de perspectivas de
alza o baja de las bolsas y de la confianza acdeca&6mo los bancos y los operadores
financieros se comportaran en relacion a las inwees que realizan.

En este sentido el panorama no es alentador, yaeguas ultimas crisis econdmicas
existe cada vez mas una clara operatoria crimioalpprte de los operadores, que burlan los
laxos controles de sus propios bancos, asumena@ees riesgosas, enganan a los inversores 0
directamente hacen operatorias fraudulentas qoenan indefectiblemente afectando a quienes
tenian sus recursos invertidos. En la actualidaécbnomia real es afectada por la financiera, y
por lo tanto la escasez de expectativas positivagalta de confianza acerca del funcionamiento

del sistema financiero hacen que una recuperagiéreaca en el mejor de los casos como lenta.

2% Caben sefialar dos libros gue explican los problemas de la globalizacién financiera a partir de la inestabilidad que
generan. Uno es el libro de Susan Strange (1999): Dinero Loco; el segundo es John Gray (2000): Falso Amanecer.
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El segundo punto sigue siendo la concentracioa diglieza, no solo entre los individuos
sino también entre los grandes y pequefios neggciestre los paises ricos y los pobres
(Strange; 1999:210). Los grandes negocios esthrantio su poder para obtener mas influencia
en el Estado, incrementando las posibilidades dagubernio entre el sistema politico y los
intereses empresariales y reduciendo el peso ddl@gjagentes econdémicos menores.

En un sistema competitivo como el actual, las geareinpresas tienen mas recursos a su
disposicion para readaptarse y sortear las crists aparezcan, mientras que aquellos que no
posean esos recursos irdn desapareciendo, comzEngr@n mas a los actores econémicos.

De no lograr regular las fuerzas del mercado, ledes se han emancipado del control
social y politico (Gray; 2000:263), lejos de la demmabundancia proyectada por los partidarios
del libre comercio, nos encontraremos en una épaggca donde las fuerzas anarquicas del
mercado, junto con la disminucién de los recurso$a yafectacion del medio ambiente,

arrastraran a los estados soberanos a una rival@idvez mas peligrosa.

POSIBLES ESCENARIOS

Como se anticipé en las paginas anteriores, cameata la capacidad de hacer una
prediccion acerca de la forma que tendra el sisteneanacional en los afios venideros. Sin
embargo, si podemos deducir a partir de lo expticadiles pueden ser los escenarios futuros a
partir de considerar quién o quiénes van a salialfecidos del actual proceso de transicion.

En términos generales nos encontramos frente @ascomodamiento de los actores en
términos de poder, a los efectos de establecen @igitenta, ejecuta y logra hacer uso del mismo
de manera acorde a sus intereses.

Sélo hay tres posibles agentes que pueden sdhtdoidos de esta transicion: El Estado,
las instituciones internacionales, o los actoresgnbernamentales -ya sean elementos de la
sociedad civil, ONGs o aquellos pertenecientesmalrido encubierto”- (Cox, 2003).

La competencia se encuentra ahora en proceso Joganto percibimos no solo con
mayor fuerza la inestabilidad internacional, sireto sentido de incertidumbre acerca de quién

se fortalecera de la competencia.
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El primer escenario surge a partir del fortalecitoede los Estados, pero en una version
competitiva la cual podriamos identificar con fosrteadicionales de ejecucion de la politica
internacional, inclusive para lidiar con los prabbes trasnacionales que enfrentan.

Aun cuando existen instituciones internacionakes phismas estaran limitadas, sometidas
a las presiones y decisiones de sus Estados parntejn escaso margen de autonomia actuando
como un subproducto de los intereses y objetivomnales de los Estados.

De este escenario podemos esperar un regionalismaxo con crecientes competencias
por la consolidacion regional de alguno de losaetiaspirantes a la hegemonia.

Recrudecera la l6gica de obtencion de mayor segplirita busqueda de mayores
recursos, Y la implementacion de acciones pan@nmentar los espacios de influencia propios
en el sistema internacional, provocando indefemtilginte la formacion de dilemas de seguridad
con los consabidos errores de percepcion entrade®nes declamadas, los objetivos y las
acciones de politica internacional.

La defensa de los intereses puede llevar a vailasi del derecho internacional,
primando la politica de poder, el unilateralisméayconsecucion de los intereses propios por
sobre la generacién de politicas de consenso.

El empleo del medio militar se vera revitalizadocgn ello los desarrollos de los
complejos militares industriales, dando una renawatilidad a las carreras armamentisticas.

Aun cuando se hable de la importancia del tipoé&igmen, el mismo tendra un peso
menor en la definicién de los intereses y las refaes politicas internacionales.

Democracias liberales convivirdn con autocracias dgmocracias no liberales,
compitiendo por recursos y seguridad, intentandtabdecer un sistema de equilibrio en un
mundo multipolar que continuara siendo desbalarmceado con mayor cercania en las brechas
de poder entre las potencias de primer, segundagrtorden.

Existe evidencia actual de la formacién de estedoual escudo antimisiles junto con el
interés de las potencias europeas para sumarse a ks efectos de protegerse de un eventual
ascenso de potencias desestabilizadoras con cagesithucleares como Iran y obtener cierta
proteccion de Rusia y su arsenal nuclear.

En paralelo, los aspirantes a hegemones regiopatas intentando detener o equilibrar
este desarrollo mediante una nueva generacion sleesnnucleares, reactualizando su capacidad

de disuasion frente a la opcion de supremacia ge@egorepresentar el escudo antimisiles.
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En el campo nuclear se estan incrementando losrrdss por parte de actores
periféricos, a los efectos de dominar la tecnolaogielear y su capacidad de transformar ese
conocimiento en capacidad nuclear militar efectiva.

El debilitamiento creciente del régimen de proéifadén nuclear representado por los
tratados del TNP y el MTCR es también una muesrimsl cambios que pueden estar operando
en la actualidad con un impacto seguro en el futuro

La lucha por el espacio vital se estd expandiemrritcipalmente al dmbito maritimo
debido al desarrollo de la tecnologia y las pasiaies efectivas de explotacion por parte de los
actores riberefios.

La competencia por el Artico entre Rusia, Canad&JB. Noruega y Dinamarca, la
reactivacion de la IV flota en el Atlantico Sur,ietremento de la exploracion en el espacio
antartico y la busqueda por parte de las potemseias de desarrollos navales a los efectos de
proyectar poder muestran el interés por explotupar un espacio que es en el presente fuente
de alimentacion y energia , y que en el futuroxgaedira siendo vital para la economia de los
paises que lo puedan controlar.

El surgimiento de guerras regionales limitadassea entre grandes potencias y Estados
gue conforman su periferia 0 areas de interésxpandiran segun la capacidad de proyectar
poder que cada Estado posea.

Existen también acciones para limitar los procesexpansion, ya sea de EE.UU. como
de algun otro intruso extraregional, al tiempo @iven para consolidarse como poderes
regionales.

Buenos ejemplos de ello lo representan en la adathRusia en relacion a la OTAN, los
intentos por reforzar la Organizacion de Cooperagi®&eguridad de Shanghai, junto con la idea
del armar un Consejo de Defensa Sudamericano camaoinstituciéon para concretar los
intereses de un poder regional en la preserva@®@uaona de interés.

Un escenario de caracteristicas mas positivas sesiargimiento de una multipolaridad
cooperativa donde se refuerce el caracter cerdri dobernabilidad internacional mediante los
Estados, no sélo por mutuo interés sino tambiérapeptacion de la incapacidad para resolver

los desafios existentes en la actualidad de mamdederal.
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Esta posibilidad daria origen a un orden de caractersalista, basado principalmente
en el consenso, donde existirian caracteristieasndconcierto de poder amplio a partir de una
mixtura entre politicas de poder y construccioral@senso y legitimidad.

Los regionalismos abiertos y la creacion de tratadaltilaterales son el eje del sistema,
lo cual recrea una serie de compromisos vinculaané® los Estados, siendo éstos guiados por
la idea de autorrestriccion estratégica y por gblemde politicas principalmente de atraccion
por encima de aquellas vinculadas a la coercion.

Bajo estas caracteristicas no sélo se refuerzaaldoe la ONU, sino también el derecho
internacional y las organizaciones regionales.

La operatividad incrementada de la OTAN y de la Ug@to con una puesta en
funcionamiento ampliada del consejo OTAN — RUSIAadps a un Consejo de Seguridad
ampliado y reformado de mayor gobernabilidad alesia internacional, logran consensuar
mayores reglas en relacion al uso de la fuerzaépddse actuar de manera mas efectiva en el
respeto de los derechos humanos y la prevencidgedelcidio.

En el campo internacional, y a partir de crisisaficiera internacional, se pueden
regenerar las reglas del sistema financiero intgonal de manera de relanzar todo el sistema de
confianza en la gobernabilidad financiera y conadrale manera similar a los acuerdos que
dieron origen a Bretton Woods.

Asimismo y a nivel regional, continuaremos presamdo la expansion de la Unidn
Europea perdiendo sus atribuciones interguberniabesnpara dar lugar al fortalecimiento de
los aspectos mas supranacionales que en ellarexiSteel caso sudamericano, seria de esperar
gue la llamada UNASUR pueda evolucionar hasta atirs& en una institucion que vincule
positivamente a sus paises integrantes.

El fortalecimiento de instituciones daria lugarrea wposibilidad real de gobernabilidad
mediante la integracion de espacios regionalesta gda procesos efectivos de integracion entre
el centro y la periferia.

Este escenario presenta en la actualidad tambiélereia: la creciente busqueda de
consensos mediante la ONU en lo que se ha dadarearlResponsabilidad a Proteger, como
asi también los distintos proyectos de reforma al®©NU que estan siendo presentados y

trabajados en las distintas comisiones de la dhatpanizacion.
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En el campo de la seguridad humana y como conseieud® las agendas transnacionales
existe una creciente cooperacion y necesidad pte da los Estados de contener los temas del
medio ambiente, el terrorismo, el lavado de dindeo,lucha contra los narcéticos y la
inmigracion ilegal, entre otros.

El énfasis puesto en la necesidad de desarrollbgleegimenes democraticos como
garantes del orden y la estabilidad internacionalesempo que existe un notable esfuerzo por
parte de las potencias centrales y medias de mejosarelaciones haciendo eje en su caracter
democratico, es un buen augurio de la posibilidadgde las relaciones internacionales se
muevan a un menor uso de la fuerza y a un may@ceEspara las politicas de acomodamiento
mediante la negociacién internacional y el resgetmculacion de las conductas estatales con el
derecho internacional vigente.

La crisis financiera obligd a los lideres de lodspa centrales y de los mercados
emergentes a realizar un llamamiento para reorddrgistema financiero internacional a partir
de la creacion de un nuevo Bretton Woods.

Los paises europeos se han movido de manera cadedinrealizar ayudas a sus propias
economias, pero sin provocar detrimentos en elcaspmle integracion europea. En este caso
particular al menos los europeos no han desarmladradicional politica del “sélvese quien
pueda”, optando por lograr acuerdos de como seavagalizar los planes de rescate a sus
respectivas economias.

Otro avance importante es la expansion de la @rgeidn Mundial del Comercio a
pesar de los escasos avances en la ronda de DQ@iH#®, ¢on las declaraciones que han
realizado los lideres de los distintos paises kwiten al libre comercio, aun por encima de las
presiones domésticas o los grupos anti-libre comatemostrando que en este campo se ha
avanzado lo suficiente como para hacer costosoegreso a estrategias comerciales que
incluyan el cerramiento geografico; por lo tantn,e comercio y en el mundo financiero la
interdependencia, en la actualidad, limita.

Los dos escenarios anteriores consideraban uneftirtaento del Estado; mientras que el
tercer escenario parte de un debilitamiento imptetalel Estado como actor principal de la
politica internacional y un fortalecimiento bisia e los agentes no estatales.

Esto es lo que se ha dado a llamar el mundo mudticé o apolar: corporaciones mas

poderosas, grupos de interés organizados con daplade incrementar ciertas capacidades y
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utilizarlas creando accion real y obligando a letaBos a reaccionar frente a ellas; llamense
lobbies de distinto tipo y origen, individuos, etodos ellos operando en un sistema de
competencia y juegos de suma cero donde las resptaten pero son constantemente
violentadas.

En este escenario las politicas de orden mundi@hsainimas en el mejor de los casos y
lo suficientemente fragmentadas para que su impseaolimitado. Las relaciones presentaran
caracteristicas de maximizacion de poder, pero @leedn los actores no estatales aquellos que
posean la ventaja de adaptarse mejor a partir deflexibilidad mayor producto de no estar
sujetos a ningun tipo de “accountability” societalaunque se intente poner mecanismos de
responsabilidad los mismos podrian ser salteadogyafiados a partir de los recursos que estos
agentes tienen en su poder.

El incremento de la turbulencia en la periferiaideta este fenébmeno hara que la vida se
parezca en mucho a lo descripto por Robert Kapl##®4) en su articulo “The Coming
Anarchy”, donde la ausencia de “Hobbes” -esto esrke autoridad estatal centralizada con
capacidad de poner orden- haga de la vida socethdnada algo inexistente, impactando
masivamente en el sistema internacional alteraagloelaciones y los calculos politicos entre los
Estados.

Tenemos creciente evidencia de que este es unaggcgoe podria estarse consolidando
en este periodo de transiciéon. El capitalismo dépdroy de los actores individuales, y entre
otras cosas su fuente de crisis estda cada vez el@sionada a las acciones de actores
individuales que han jugado con las reglas deltaigo pero las han subvertido actuando sin
ningun tipo de responsabilidad para con la sociedad

Los casos de estafas, malas inversiones, cread®ninstrumentos financieros
fraudulentos avalados por los bancos de invergdmleo sin control y robo del dinero de los
inversionistas se multiplican dia a dia, las aasode los financistas privados repercuten
negativamente en los gobiernos afectando la ec@mal obligando a tener que generar planes
de rescate para aquellos sectores industrialentando evitar que el dafio sea mayor al ya
generado.

Esto incrementa en la sociedad la sensacion de aivnherced no sélo de criminales
financieros sino de que ellos tienen realmenteafacidad de influenciar en el “humor” de los

mercados, afectandolo de manera sistematica, gettegarandes negocios a expensas de la paz
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y la tranquilidad social. En palabras de StanleyfiHan (1995:57) “La sensacion es que el
destino de los individuos aun en el marco de si$epoliticos liberales no esta ya bajo su
control o el de sus representantes”

La existencia y fortalecimiento del anarco capstalb a base del crecimiento y expansion
del libre mercado bajo un estado debilitado, doladeinstituciones de la sociedad civil son
inexistentes y las practicas criminales tifien édgaiones economicas de ese Estado, son la regla
y no la excepcién en los paises en desarrollo.

De forma paralela, el ascenso del submundo y swactdgd para actuar se han
incrementado de manera creciente desde los afies 8delante. No s6lo por el auge que los
carteles y organizaciones criminales tienen, sarabién porque pueden conducir acciones
contra el Estado de manera efectiva.

La privatizacion de la guerra por parte de grupssoristas y en la actualidad la
aparicion de corporaciones privadas militares quernvde la industria de la seguridad muestra la
realidad de que en la actualidad la guerra perfesrtiée se puede librar entre un Estado y un
actor no estatal y este ultimo tener un éxito nedagn la consecucidn de sus intereses.

La desvalorizacion creciente de la vida en el tengendo es marcada, no solo en los
casos donde claramente el Estado ha dejado de icisupl funciones de integrador societal
dando lugar a procesos de guerra civil, sino tamérélos Estados modernos donde los embates
de la criminalidad ponen en jaque a sus estructioagsticas de seguridad.

Africa en un buen ejemplo de lo descripto, donden@@s y a partir de los flujos de
personas desplazadas que buscan escapar del Hertaranarquia domeéstica, existe como
contrapartida una creciente tendencia sobretodmdesociedad posmoderna como la Europea a
promover cierres migratorios, ya sea en forma lagdgs como la ley de migracién europea o
mediante la creacion de muros de contencién eafseg, como esta ocurriendo entre México y
EE.UU.

La ausencia del Estado ha dado lugar a la apart@dectividades criminales que ponen
en jaque al comercio internacional, como por ejent@lpirateria y su incremento que obliga a
los estados a tomar una accion concreta al respecto

La sociedad civil aun amorfa y sin un liderazgoralaresiona sobre las estructuras
estatales en un amplio rango de temas, ya sea amedientales, econdmicos etc. generando

inestabilidad y en algunos casos problemas de gab#idad interna.
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Los intentos de estabilizacion han tratado en alagpecto de generar reglas para dar
cierta gobernabilidad a los aspectos mas inciggmserados por esta suma de periodos de
transicion por la que se ha transitado en los GKi20 afios de politica internacional.

Nos encontramos en camino de resolver el siguigmeblema en la politica
internacional. Las viejas reglas nos dan ciertdiderde orden, pero resultan inefectivas para
resolver los problemas internacionales actuales.nugvas reglas que pueden llegar a ser utiles
para resolver los problemas actuales obligan angaidetentan el poder en el Estado a tirar por
borda los dltimos 200 afios de practica internatioesistiendo una escasa voluntad para
hacerlo.

Esta tensidon no hace mas que generar incertidusrbnelacion a la evolucion y los
cambios que se daran en los proximos afos. Aurdouam podamos predecir con exactitud cual
de estos escenarios serd con el que deberemas $fidi@odemos sefialar que tal vez la Unica
constante en la politica internacional sea la avjpw el poder y la lucha que la obtencion del
Mismo provoca, ya sea en sus unidades estatalesamwins agentes no estatales.

La transicion actual, que es la que conduce el @gne en definitiva una nueva lucha
por el poder. Del resultado de la misma surgirasekenario de nuestra existencia en el tiempo
porvenir.

Quedara en el lector decidir cual de ellos encaantis verosimil.

Mag. Juan Battaleme
UCEMA
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