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SINTESIS

Este trabajo examina la regla clasica "Gravar en Funcidn
Inversa a 1a Elasticidad' v su corolario; "S1i existe un bilen
cuya elasticidad de demanda sea nula, debe obtenerse la mayor
fraccidn posible de la recaudacidn fiscal gravando sdlo ese
bien™,

La insistencia en ciertos palses en gravar fuertemente
los combustibles argumentandc que su demanda es relativamente
ineldstica, dado el parque automotriz existente, quizids sea
una aplicacidn de esta regla clédsica. En el presupuesto argen
tino para 1984, por ejemplo, el impuesto a los combustibles re
presenta el 27.3% de los tributos recaudados por la Administra
cidn Nacional v el 3.88% del PBI, y su recaudacidn presupuesta
da duplica la suma de lcs impuestos a la importacidn y exporta
cibn.

En este trabajo se demuestra que la regla cldsica en gene-
ral no es optima, se establece la condici®n bajo la cual seria
pptimo concentrar la tributaci®n en un solc bien, y se demuestra
que esa condicidn no consiste eh que la elasticidad de demanda

SCd Cero.



1. Introduccibn.

El propbsito de esta nota es reconsiderar el preceptc cla-

sico que:

"La mejor manera de obtener una recaudacién
dada... es con un sistema de impuestos,
bajo el cual las tasas se hacen progresiva
mente maAs altas a medida que pasamos de ac
tividades de demanda u oferta muy elidsticas
a actividades donde la demanda u oferta son

. . 1
progresivamente menos eldsticas” .

Un corolario de lo anterior es que podria llegar a ser Op-
timo obtener toda la recaudacidn gravandeo solamente a un bien,
si éste tuviera una demanda u oferta completamente ineldstica ya
que el costo de bienestar seria nule al no alterarse la cantidad
consumida ni la asignacibn de recursos productivos.

Este resultado puede.denominarse "Gravar en Funcidn Inversa :a
la Elasticidad" y es intuitivamente muy atrayente, principalmente
sise visualiza el costo de bienestar de los impuestos como los trién-
gulos, bajo las curvas de demanda, de excedente del consumidor perdi-
dos a causa de los impuestos. Claramente, estos triidngulos seran me
nores cuanto menor sea la elasticidad de demanda por los bienes suje-
tos a impuestos, yde ahi 1o atractivo de esta idea. Sin embargo, €sta

ha sido considerada severamente en la literatura; por ejemplo Musgra-

1. A.C. Pigou, A Study in Public Finance, 3rd. Ed., (Macmillan,
London, 1947), pag. 105.




ve, Prest y Atkimson vy Stiglits2 ¢ritican su validez y los dos
iltimos autores, en particular, establecen que este resultado
es vilido si las elasticidades-precio cruzadas de todos los. bie

nes gravables son nulas.

2. El1 Modelo.

Considere una economia perfectamente competitiva, con n
bienes producidos a costos de oportunidad constantes. Ei fisco
recauda un monto fijo en impuestos, R, independientemente del
sistema tributario adoptado. Los consumidores maximizan una
funcién de utilidad, sujeto a su restriccidn de presupuesto, dan
do lugar a las funciones de demanda per 1os n bilenes hi(q,m)
para i=1,...,n; donde q es el vector de precios brutos (o sea,
q; = pii{1—Ti), donde p; es el precio neto del bien 1 y T,
es la tasa del impuesto sobre el bien 1 como porcentaje del
precio bruto) y m es el ingreso monetario. &5i se denomina
v(q,m) 3 la funcién de utilidad indirecta, el sistema tributario
6ptimo consiste en el vector T que maximiza v(q,m), sujeto a
que ? T; a3 hi = R.

Se ha demostrado” que este vector de impuestos Optimos es

el que satisface:

2. Musgrave, The Theory of Public Finapnce (Mc Graw Hill, New
York, 1959); A.R.Prest, Public Finance in Theory and Practice, 5th
Ed. (Weidenfeld and NichoIson, London, 1875); A.B.Atkinson y J.E.
Stiglitz, Lectures on Public Economics (Mc Graw Hill, New York,
1980).

3. Ver 0.H.Schenone, C.A.Rodriguez y R.R.Mantel, "Complementarie
dad, Exenciones y Tributacién Optima', Documentoc de Trabajo N° 472,
C.E.M.A. (Julio 1984).




1) nT = Qe,

donde n es la matriz de elasticidades precio compensadas de
demanda por los n .bienes en la economia,@ es un escalar no po
sitivao y € es un veclor cuyos elcmentos son todos igualesia 1.

La ecuacidn (1) dice que los impuestos Optimos (o sea, los
que ocasionan un costo de bienestar minimo) son aquellos que in
ducen reducciones porcentuales por efecto sustitucidn idénticas
en las cantidades demandadas de todos los bienes (e iguales a
©). La razdn que esta ecuacidn considera sclamente el efecto
sustitucidn de los impuestos es que el efecto ingreso atribuible
a una estructura impositiva en particular es nule, ya que cualquie
ra fuera la estructura adoptada la recaudacidn fiscal seria lamis.
ma, R.

La interpretacidn del resultado que nos da la ecuacibn (1)
€s la siguiente: la pérdida de bienestar debida a incentivos tri
butarios para alterar la composicidn Sptima del consumo; es de-
cir, sustituir enn contra de los bienes mas gravados y a fawvor de
los menos gravados, serd minima si los impuestos aplicados indu-
cen tales sustituciones de modo que desalientan por 1gual el con

sumo de todos 1os bilenes.

Caso 1: Todos leos Bienes son Susceptibles de ser Gravados.

La propiedad de homocgeneidad de grado cero en precios rela-
tivos de las demandas compensadas implica que la matriz n, de or

den nxn, es singular; es decir:



0 sea,
2) ne = 0.

Dado que la matriz n incluye las elasticidades precic com

pensadas de todos los bienes en la economia, se puede escribir

Eminij = 0; o sea ao*n = 0, donde a; s la participacién del

i
bien i-esimo en el gasto total y o®* es el vector fila

[u1,u2,...,mi,...,an). Premultiplicando la ecuacidn (1) por o*

y notando que a*e = 1 se obtiene:
0 = a*nT = Ba*e,

de donde ©=0, y consecuentemente la ecuacidn (1) queda:
3) nT = 0.

Multiplicando la igualdad (2) por un escalar X, da:
Xne = 0,

de donde T = Xe es una solucibn de la ecuacién (3). Es decir,

impuestos uniformes. de 100 X % sobre todos los bienes son &pti-
masd, independientemente de la elasticidad precio de demanda por
cada uno de los bienes. Es decir, "Gravar en Funcién Inversa a
la Elasticidad" no es &ptimo cuando todos los bienes son suscep-

tibles de ser gravados. Consecuentemente, tampoco sera dptimo

gravar un solo bien, aunque su demanda sea perfectamente inelasti

e

4, Para una demostracibn més.completa de este resultado, ver O.H.
Schenone, C.A.Rodriguez y R.R.Mantel, op.cit.




ca.
La interpretacidn de este resultado es la siguiente:

S1 se gravara solamente al bien cuya demanda es perfectamente

inelfdstica {digamos que 8ste fuera el i-esimo bien, o sea

n:: = 0J, en circunstancias que los efectos cruzados no son

11

todos 1guales a cero (0 Ssea, ”ji # (0 para algan J)}, enton

ces se inducirfin cambios en las cantidades demandadas de algu

nos bienes precisamente debidc a estos efectos cruzados.

Nos encontrariamos, entonces, con que la cantidad demandada de

ciertos bienes no habrd variado (en particular, la cantidad

demandada del i-esimo bien, el que tiene demanda perfectamente
inelastlca) mientras que la de otros blenes variari, como con-
secuencia del impuesto al bien de demanda perfectamente inelds
tica, Esta situacidn vicla la condicidn de optimalidad, esta-

blecida en la ecuacidn (1), que como se recordari prescribe que

las cantidades demandadas de todos los bienes experimenten 1la
misma dismlinucidn porcentual.

En sintesis, s5i todos los bienes son susceptibles de ser

gravados no es Optimo concentrar la tributacidn en un solo bien,

aunque existiera uno con demanda perfectamente ineldstica.

A continuacitn se considera el caso en .que algunos bienes

no son susceptibles de ser gravados para verificar si la regla

*Gravar en Funcidm Inversa a la Elasticidad" es Optima, para en

contrar la condicidn (si existe) bajo la cual sea dptimo concen

trary la tributacidn en un sclo blen, y verificar si esta condil-~

cidn consiste en que 1a elasticidad de demanda por el bien gra-

vado sea igual a cero.



Casoc 2: Clertos Bienes no son Susceptibles de ser Gravados.

En este caso sdle ke¢n bienes son gravables., Debido al
supuesto de costc marginal constante, la impesicidn de gravime-
nes a los k bienes gravables dejard inalterado el precio de ca
da bilen no gravado en relacifn al de otros bienes no gravados.
Consecuentemente, los bienes no gravables constituyen un bien
compuesto en el sentido de Hicks, ypueden tratarse como un {inico
bien.

Se define 1§ comc una submatriz de arden kxk de la matriz.
n, que incluirid las elasticidades precio compensadas de demanda
por los k bilenes gravables. También se define o comoc el vec-
tor de elasticidades cruzadas conpensadas de demanda por cada bi-
en gravable respecto del precio del bien compuestoc no gravable:

En este caso las ecuaciones (1) ¥y (2} adoptan resnpectivamen-

te las formas:

43 [T = Be,
5} fle = -g

La pregunta ahora es ;jbajo qué condicidn el vector de im-
puestos dptimes, definido por la ecuacidn (4), consistiri en
gravar mds a los bienes con demanda mids inel&stica?

Premultiplicandc la ecuaci®n (4) por 51 se obtiene:

6) T = 0n e.



En la ecuacidn (6) se advierte que cada componente del vec

tor de impuestos Optimes T, digamos T depende en general de

1°?
todas las elasticidades de demanda por el bien 1i-esimo respec-
to de su propio precio y de los precios de los demas bienes.
Consecuentemente, no es correcto que el impuesto Optimo sobre un
bien es funcidn inversa de su elasticidad de demanda, ignorando

las elasticidades cruzadas.,.

Si acasc las elasticidades cruzadas fuesen todas cero,

ﬁij = (0 para i#j, entonces '"'Gravar en Funcidn Inversa a la E-
lasticidad™ serd ciertamente 6ptimo, ya que 7 = serd una matriz
diagonal cuyos elementos en la diagonal principal seran ﬁ;} pa-
ra 1i=1,...,k. Por lo tante los componentes del vector de impues
tos Sptimos T, digamos T, seran:
T* = ﬁ'@_’ 1=1jlli kl
1 N s ?
ii

Se puede concluir que "Gravar en Funcidn Inversa a la Elasti-
cidad'" serd dptimo si se cumplen los requisitos: A) Existen bienes
no gravables y B) las elasticidades cruzadas de los bienes grava-
bles son nulas. En tal caso seria dptimo concentrar la tributa-
cidn en un solo bien, si éste tuviera una demanda perfectamente
inelédstica.

Conforme al principio de "Gravar en Funcién Inversa a la E-
lasticidad"™ si existiera algiin bien con demanda perfectamente ine
listica, éste seria el candidato a ser gravado con la mayor tasa,
posiblemente hasta el extremo de proveer toda la recaudacidn fis-

cal.a través de impuestos a este bien. La insistencia, en ciertos



paises, en gravar fuertemente los combustibles argumentando
que su dema 21 es relativamente inel@stica, dado el parque auto
motriz, quizids sea una aplicacidn de aquel principio clisico.
Habiendo establecido que si todos los bienes son gravables,
entonces gravar un solo bien nunca es Optimo, corresponde exami-
nar ahora la optimalidad de gravar un solo bien cuando ciertos
bienes no son susceptibles de ser gravados vy no se cumple que
ﬁij = () para 1i#j. Suponga que solamente k<n bienes ﬁueden
ser gravados. La pregunta es ¢bajo qué condiciones es Optimo
gravar sdlo uno de aquellos k bienes?” La respuesta es la si
guiente: Serd Optimo gravar solamente al bien j-esimo cuando

ﬁ"' =lﬁ'* .j#i=13-|-,kq

3] 1]
Es decir, serada Optimo gravar solamente al bien j cuando
la elasticidad cnmpensaﬂa respecto de su propio precio sea igual
a la elasticidad compensada de demanda por cada uno de los restan
tes k-1 bienes respectﬁ del precio del bien j. La demostra-

cidn de este resultado es la siguiente: Suponga que se elige al

bien 1 como Gnico bien gravado. Esta decisidn serd Optima si:

reemplazando (7) en (2) se tiene que:

5. La respuesta - del principio de "Gravar en Funcidn Inversa a la
Elasticidad'" seria que la condicidn es que el bien gravado tenga
una demanda perfectamente imeldstica.
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Aplicando la regla de Cramer a la ecuacidn (8) se obtiene:

r - - o
Vg oMy i Ty aer e Mk
o Bo det 1 fiy o "'nk,i-1 1 nk,i+1 cre Nkl _ = 0 si i#1
i f.I-u ~ y 9 TR
M2 ---Mk -3 %t 1T
B det :
SRS RRRRAL Y

El determinante del numerador es nulo por tener dos columnas
iguales excepto que i=1, en cuyo casc el cocliente de determinan

tes vale uno, vy consecuentemente TT=554} mientras que T. = 0

B 1
para 1#1.

La interpretacién de este resultado es la siguiente: 51 la
¢lasticidad compensada de demanda de un bien {(digamos el bien j)
respecto de su pTQpiD.p?EEiG'ES 1gual a 1as_elasticidades compen-
sadas de demanda de los réstantes bienes gravables respecto del
j-esimo precio, entonces un impuestoc sobre el.bien j inducird

idénticos cambios en las cantidades daman&adas'de todos los_bie-

nes gravables, satisfaciendo asi la condicidn de eoptimalidad ¢s-



10.

tablecida en la ecuacidn (4).

3. Conclusiones.

Los principales resultados de este trabajo son los siguien

tes:

1) La regla "Gravar en Funcidn Inversa a la Elasticidad" no es
Optima si todos los bienes son susceptibles de ser gravados,
ya que en este casc el sistema tributario Optimo consiste en

impuestos a la misma tasa sobre todos los bienes,

2) S1 existen bieneé no gravables la regla "Gravar en Funcidn
Inversa a la Elasticidad" es Optima si los bilenes gravables
son todos indEpendientes entre si; es decir, no son ni com-
plementarios ni sustitutos entre si. En este caso, se pue-
de dar el caso extremo en que resulte Optimo gravar un. solo

bien, si su elasticidad de demanda es cero.

3) Existe ademis otra condicidn bajo la cual es dptimo gravar
un solo bien, cuando hay bienes no gravables y los gravables
no sen independientes entre si. En estas circunstancias, si
existe un bien Z cuya elasticidad compensada de demanda res
pecto de su propio precio sea igual a las elasticidades com-
pensadas de demanda de cada uno de los demds bienes gravables
respecto del precio de 2Z, entonces serd optimo gravar sola-

mente al bien Z.
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