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INTRODUCCION

En ocasion de su visita a Argentina en el otofio de 1969, el Profesor

Theodore. W. Schultz, Premio Nobel en Economia 1978 resumid, en un

breve ensayo, sus impresiones sobre la agricultura de nuestro pais

sefalando con vistas al futuro la importancia de tomar en cuenta que:

“... las fuentes de crecimiento econémico provienen de los
avances en las ciencias, de la trasformacion de dichos avances
en nuevos materiales y capacidades que se incorporan como
insumos al proceso productivo; del rol especial de esos
nuevos materiales y habilidades, derivados de la investigacion

cientifica en la agricultura moderna, y sobre todo de las contribuciones
del capital humano®”

Precisamente en los afios sesenta y tras varias décadas de declinacién
y estancamiento, comenzaba en Argentina un proceso de

modernizacion de la agricultura casi imperceptible al inicio, que se iria

profundizando con el transcurso del tiempo, al aprovechar las
oportunidades brindadas por la existencia de nuevos insumos y
modalidades productivas, sumados a recursos humanos idéneos y
concientes del dinamismo del cambio tecnol6gico?.

Este libro resefa la evolucion de la agricultura argentina en el ultimo
medio siglo, durante el cual las fuentes de crecimiento econémico

sefaladas por el Profesor Schultz han tenido un rol central en el

Schultz T. W. (1969) “Unsettled questions pertaining to the agricultural sector of the
Argentina: an economist’s research agenda” The University of Chicago, Department of
'Economics Paper 69:7.

2 Cambio tecnoldgico: avance en los conocimientos sobre los métodos de produccién y/o
incorporacion de insumos que aumentan la productividad
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progreso y modernizacion tipicos de este periodo. Los temas aqui
tratados se refieren a cuestiones de particular importancia, pero de
ninguna manera constituyen una lista exhaustiva de los factores que
permitieron y potenciaron los profundos cambios ocurridos en la
produccién agropecuaria de nuestro pais, tanto en su organizacion
como en su composicion y localizacion territorial. También a lo largo de
los capitulos de este libro es posible identificar algunas limitaciones
que el sector ha sufrido y problemas que ha enfrentado, pendientes

aun de adecuadas soluciones.

Algunas precisiones

A partir de la década de los sesenta del siglo XX comenzaran a
perfilarse cambios en la agricultura Argentina que, con el trascurso del
tiempo resultarian muy significativos. En la produccion de granos las
oleaginosas (soja y girasol) desplazaron a los cereales
(fundamentalmente trigo y maiz). La ganaderia bovina, comparada
con los granos, perdiéo importancia y simultaneamente enfrentd un
significativo proceso de relocalizacion, desplazandose parcialmente
desde la regidbn pampeana a otras zonas del pais en especial, el
noreste.

Entre 1961 y 2008 la produccion de granos en Argentina crecié a
tasas anuales mayores a las del resto del mundo. Esta caracteristica
se acentud en la ultima década, durante la cual el crecimiento agricola
fue el mayor de nuestra historia, superando la expansion ocurrida
durante los afos previos a la Primera Guerra Mundial, cuando la
produccion de cereales en Argentina era impulsada por una fuerte
demanda externa originada en Europa. Corrian los tiempos cuando

nuestro pais era conocido como “el granero del mundo”.



A principios del siglo XX el crecimiento de la produccién de granos
requeria un aumento aproximadamente similar del &area cultivada,
pues los rendimientos se mantenian constantes, dadas la limitada
oferta de mejores semillas y de nuevas practicas de cultivo.

A diferencia de entonces, los avances de la agricultura entre 1961 y
2008 han sido fundamentalmente el resultado de un intenso proceso
de incorporacion de nuevas tecnologias, que posibilitaron un marcado
aumento tanto de los rendimientos como de la expansion del area
cultivada. En los ultimos 50 afios la superficie dedicada a granos se
triplicd, en tanto que la produccion crecid siete veces. Una hectarea
cultivada con granos que a principios de los afios sesenta rendia 1,3
toneladas, en el periodo 2006/2008° llegaba a 3,1 toneladas, es
decir un aumento de rendimiento de 140%. Entre 1960 y 2008 el
area cultivada crecio al 2,5% y la produccion al 4,4% anual, valor este
ualtimo excepcionalmente alto, teniendo en cuenta la extension del
periodo considerado.

La agricultura no pampeana (ANP) que a fines del siglo XX generaba
aproximadamente la quinta parte del valor agregado por la agricultura
argentina, también ha experimentado profundos cambios.
Historicamente el destino de la mayoria de sus producciones era el
mercado interno. El panorama actual es distinto. La ANP ha crecido, se
ha tecnificado y diversificado, ampliando su perfil exportador tanto en
productos tradicionales (por ejemplo: frutas frescas, te) como en
productos con mayor grado de elaboracién (vinos, extracto de limoén).
La produccion de granos particularmente de soja, también se ha

integrado con fuerza a la ANP, generando importantes efectos

3 La eleccion de promedios trienales en lugar de valor anuales permite atenuar los
efectos distorsionantes de alguna observacion anual atipica.



econdmicos y repercusiones sobre la sociedad y el medio ambiente en

las regiones involucradas.

Factores que contribuyeron al crecimiento de la agricultura

EL extraordinario crecimiento agricola descripto pudo ser posible por

la conjuncién de numerosos factores, entre los que se destacan:

e La disponibilidad de tierras aptas. La frontera agricola se expandio:

por la habilitacion de tierras mas alla de la regibn pampeana, para
dedicarlas fundamentalmente a la produccion de soja; por el
reemplazo de ganaderia por agricultura en tierras dedicadas al engorde
de ganado en la region pampeana y por un aumento en la intensidad
del uso de la tierra. En la actualidad alrededor del 15% del area
cultivada con cereales y oleaginosas en Argentina produce dos
cosechas por afio. Hace dos décadas esta modalidad era utilizada soélo

en escala muy modesta.

e La existencia de recursos humanos calificados favorablemente

dispuestos a la adopcion de nuevas tecnologias, muchas de ellas
ahorradoras de tierra, que abarcan diversas etapas del proceso
productivo desde la labranza del suelo hasta el almacenamiento de

granos.

e Un profundo cambio en las formas de organizacién de la produccién

agropecuaria. De los clasicos modelos de productor-propietario o

productor-arrendatario, con sus ventajas y limitaciones, la empresa
agropecuaria se ha transformado en una actividad altamente

especializada que requiere la coordinaciéon y el gerenciamiento de los



multiples factores que hoy caracterizan a la agricultura, desde la
labranza de la tierra hasta el manejo adecuado de la informacion

satelital y el seguimiento de los mercados.

e Una revolucién tecnolégica en los métodos de labranza, el

desarrollo de la biotecnologia (semillas mejoradas complementas a
menudo por agroquimicos), importantes progresos en maquinaria
agricola. Todo Ilo anterior potenciado por enormes aportes
provenientes de otros sectores de la economia, tales como,
progresos en las comunicaciones (telefonia celular), y en las ciencias
del espacio (imé&genes satelitales de gran detalle, sistemas de
posicionamiento global). En conjunto, todos estos desarrollos han

posibilitado decisivos aumentos en la productividad de la agricultura.

e El rol decisivo del cambio tecnoldégico en el excepcional crecimiento

de la produccién de granos entre 1968 y 2008. El crecimiento de la

produccion de granos que en el ultimo medio siglo se multiplico
siete veces, reconoce dos vertientes:
a) un tercio de este crecimiento proviene del empleo de mayores
cantidades de los factores de produccion e insumos tradicionales:
tierra, trabajo, capital, semillas, agroquimicos, y
b) los dos tercios restantes son consecuencia del cambio tecnoldgico
expresado a través de mejoras en la calidad de los insumos, a
innovaciones genéticas incorporadas a algunos de ellos, a nuevas
practicas agricolas, a recursos humanos con mayor nivel de
capacitacion y a cambios en la organizacion de la produccion.
En resumen: la mayor parte del enorme crecimiento de la produccion
agricola en las ultimas décadas se ha debido al cambio en la calidad

de los insumos y una mayor eficiencia en la manera de usarlos que



a aumentos en las cantidades utilizadas.

Un clima mas favorable. En los ultimos cincuenta anos se ha

registrado un aumento generalizado de las lluvias, especialmente en la

en la region pampeana, con sus favorables efectos sobre los cultivos y

a la vez ha desplazado hacia el Oeste y Sur Oeste la frontera agricola,

posibilitando la consecuente expansion en las areas cultivables.

El uso del riego en la agricultura argentina ha sido histéricamente

caracteristico de la agricultura no pampeana, donde constituia la
Unica fuente de agua para los cultivos. En las ultimas dos décadas,
se ha integrado a la agricultura pampeana como un recurso
suplementario de las lluvias. Al atenuar los efectos nocivos de las
sequias estacionales, aumenta la certidumbre de la actividad

productiva.

La globalizacién de la economia mundial. A pesar de las numerosas

trabas todavia vigentes ha impulsado el crecimiento del comercio
agricola facilitando el acceso a nuevos mercados y estimulando el
mejoramiento de la calidad de los bienes al poner en competencia a

distintos oferentes.

El progreso de los paises emergentes. China, India, el incipiente
mercado africano y los paises emergentes en general, ofrecen
importantes oportunidades para las exportaciones argentinas
desempefnando un rol similar al de los paises europeos durante las

primeras décadas del siglo XX. Estos nuevos destinos en razon de su



escasa dotacion de recursos naturales y de la magnitud de sus
poblaciones, dificilmente dejen de ser fuertes importadores de
alimentos. Es decir, que estamos en presencia de un cambio
estructural de efectos potencialmente muy beneficiosos para la
economia argentina, que podrian extenderse a lo largo de varias

décadas.

Algunos temas pendientes
El sector agropecuario ha enfrentado en el ultimo medio siglo desafios
no resueltos vy problemas pendientes aun de solucion satisfactoria.

Entre ellos:

e Ganaderia bovina.* Al comienzo del periodo 1960/62-2006/08° las

existencias ganaderas mundiales alcanzaban a 756 millones de
cabezas y el comercio mundial a 1,5 millones de toneladas de carne.
Casi medio siglo después los valores correspondientes fueron 986 y
7,5 respectivamente. Es decir que a nivel global las existencias de
ganado crecieron 30% Yy las exportaciones 400% respectivamente.
Por su parte Argentina en 1960/62, representaba el 6,2% de las
existencias mundiales y el 30% de las exportaciones. En 2006/08
dichas participaciones se redujeron a 5,6% y 6,7% respectivamente.
Claramente la Argentina perdié la importancia que la distinguid
en el mercado de las carnes desde fines del siglo XIX hasta

mediados del siglo XX.

4 Fuente de la informacioén estadistica: Departamento de Agricultura de los EE.UU.
(USDA)

° La eleccion de promedios trienales en lugar de valor anuales permite atenuar los
efectos distorsionantes de alguna observacién anual atipica.



A nivel regional los cambios ocurridos entre principios de los afos
sesenta y 2006/08 fueron los siguientes: las existencias de ganado
bovino en Argentina crecieron 17%, en Brasil 200% y en

Uruguay 36% En el mismo periodo la produccién de carne
bovina aument6 en Argentina 49%, en Brasil 560% vy en Uruguay
36%. En el mismo lapso, el consumo interno en Argentina crecio
58%, en Brasil 430% y en Uruguay se mantuvo constante. A su

vez las exportaciones argentinas crecieron 35%, las uruguayas

aumentaron 420% y las exportaciones brasileras virtualmente
inexistentes a comienzos del periodo analizado llegaron a 2
millones de toneladas en 2006/08, convirtiendo a Brasil, en

el primer exportador mundial de carnes con el 21% del mercado
total.
La declinacion observada en la ganaderia argentina, tanto en términos
relativos como absolutos resulta de la interaccion de varios factores:
i) La mayor rentabilidad de la agricultura que se expandié a tierras
ganaderas impulsando el desplazamiento de los bovinos a tierras
menos fértiles
i) La actividad ganadera, que requiere importantes inversiones y cuyo
ciclo productivo por razones biolégicas es prolongado demanda, para
su progreso, politicas estables y no discriminatorias, ausentes durante
la mayor parte del medio siglo en estudio.
iii) El proteccionismo europeo se manifesté a través de diferentes
medidas obstruccionistas que dificultaron el acceso de las carnes
argentinas a la Unidn Europea, y también mediante el subsidio a sus
exportaciones de carnes. Este factor negativo ha perdido importancia
con el trascurso del tiempo.
iv) Una grave falla de Ila politica sanitaria argentina. El deficiente

manejo técnico-politico del brote de fiebre aftosa de marzo de 2001



signific6 para Argentina clausura de mercados externos, pérdida de
confiabilidad y descrédito frente a la comunidad internacional.
El contraste entre la evolucibn de la ganaderia argentina y el
desarrollo exitoso de la actividad pecuaria en Uruguay y Brasil se ha
debido en gran parte, a la estabilidad de sus politicas agropecuarias lo
largo de afos y bajo gobiernos de distintos signos partidarios.
Ademas es muy destacable que, en ambos paises la produccién de

carnes y de granos haya crecido simultdneamente. En el disefio de sus

politicas la Argentina debiera tomar cuidadosa nota de ejemplos tan

cercanos y valiosos como los que nos brindan nuestros vecinos.

e La participacién argentina en el comercio mundial de productos

agropecuarios. A comienzos de los afnos sesenta alcanzaba al 2%

del volumen y 2,5% del valor de las exportaciones agropecuarias
mundiales. En la actualidad como consecuencia del fuerte
crecimiento de la produccion de granos en nuestro pais durante los
ultimos veinte afios, el volumen de la participacion argentina se ha
duplicado y llega al 4%, en tanto que, en términos de valor, las
exportaciones agropecuarias argentinas se mantienen alrededor
del 2,5% del total mundial. Esta realidad invita a reflexionar sobre
la necesidad de fortalecer el desarrollo de actividades que agreguen

valor a la produccidon primaria exportable.

e Las retenciones a las exportaciones agropecuarias han constituido

durante la mayor parte del ultimo medio siglo una importante
fuente de recursos fiscales. Desde su institucion en 1955 su empleo
generd un clima conflictivo, de intensidad variable, en la relacion
entre los sucesivos gobiernos vy el sector agropecuario, que hizo

crisis en marzo del 2008. Una de las condiciones necesarias para



lograr un régimen fiscal estable y aceptado tanto por

recaudadores como por contribuyentes requiere, entre otras,

resolver la disputa sobre las retenciones. Existen varias
alternativas para lograr este objetivo que eliminaria un
importante elemento de incertidumbre, estimulando mayores

inversiones en el sector con efectos positivos sobre la produccion y

la productividad.

e Agricultura familiar (pequerfios productores). Algo menos de la mitad

del total de las explotaciones agropecuarias del pais esta constituida
por unidades familiares que se desenvuelven en condiciones
precarias por acceso insuficiente a los factores de produccién y por
tener bajos a muy bajos niveles de educacion. La especializacion y
tecnificacion crecientes en la agricultura, asociada en muchos casos
a economias de escala®, han acentuado el marginamiento de este
importante grupo de productores rurales. El problema, que no es
nuevo, se ha agravado en las ultimas décadas y requiere soluciones
tanto coyunturales como estructurales y dentro de estas ultimas la
educacion (diversas formas de capacitacion) juega un rol

fundamental.

e La conservaciéon de los recursos naturales vy la preservacion del

medio ambiente. Una consecuencia trascendente de la ampliacion

territorial de la agricultura y del uso de algunas técnicas agricolas
mas agresivas ha sido la mayor presién sobre los recursos
naturales, particular pero no exclusivamente, en areas no

pampeanas. Se requiere mas informacion y conocimiento a fin de

% Economia de escala: Disminucion de costos unitarios causada por el aumento del volumen.
producido.
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que la controversia sobre los citados impactos se desarrolle en el

terreno cientifico mas que en el de la politica y la ideologia.

e El tema social en el Norte Argentino. En las areas del pais donde

predominan pequefios productores sin titulos de propiedad
formales sobre la tierra que han ocupado durante mucho tiempo,
como es el caso del Norte, y en especial el Noroeste, la expansion
agricola ha generado fuertes conflictos por la tenencia de la
misma, que generalmente implicaron la expulsion de los
ocupantes originales. Es necesario realizar un proceso amplio,
efectivo y socialmente equitativo, dirigido a posibilitar la

legalizacion de esos titulos.

A modo de cierre

La agricultura contemporanea es una actividad productiva que requiere de
una compleja combinaciéon de insumos, financiamiento, tecnologia vy
gerenciamiento. En un marco de esta naturaleza, la permanencia de
politicas claras, estables y equitativas, desempefia un rol decisivo en el
proceso de su planeamiento, en la inversion en tecnologia y en la capacidad
de atraer recursos hacia el sector que contribuyan a aumentar su
produccion y por ende, su contribucién al crecimiento econdmico del pais y
al bienestar de su poblacion. El desconocimiento de la naturaleza dinamica
de la produccidon agropecuaria contemporanea puede conducir al disefio y
ejecuciéon de politicas inestables y/o discriminatorias, que generen
incertidumbre y que inexorablemente, afecten el proceso productivo,
causando desde un menor crecimiento hasta eventuales disminuciones de la
produccion, con la consiguiente pérdida de oportunidades de progreso y

de mayor bienestar para la sociedad argentina en su conjunto.
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Por dltimo

La lectura de este libro no requiere conocimientos especializados en
ninguna disciplina. No por ello su contenido deja de ser riguroso. Esta
dirigido tanto a profesionales y estudiantes universitarios como al publico
en general, interesados en saber mas sobre un sector productivo
fundamental en el pasado, en el presente y en el futuro de nuestro pais.
Los diferentes capitulos exploran en profundidad las causas y las
consecuencias del excepcional crecimiento de la agricultura argentina en las
ultimas décadas. Algunos de sus capitulos incluyen propuestas de accion.
Todos ellos  aportan conocimientos que facilitan una mejor comprension
del funcionamiento del sector.

Los editores manifiestan su profundo agradecimiento a los autores por la
calidad de sus contribuciones. Con su rica experiencia y rigor intelectual,
ellos han aportado su vision sobre un conjunto de temas de indudable

relevancia para el futuro de la sociedad argentina.

Olivos, diciembre 2009.
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