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Carlos Rodriguez
Regiones viables,
sIn coparticipacion

El rector del Centro de Estudios
Macroeconomicos de la Argentina
(Cema) ¥ ex viceministro de
Economia durante la gestion de
Roque Fernandez, expone aqui
una vision polémica acerca de
como deberia abordarse la
cuestion del desarrollo de las

provincias.

—¢: Cudl es, a su juicio, el origen de los
problemas de fas economias regionales?

—MNo todas las provinecias que hoy
existen estaban presentes en la funda.
cidn del Estado Nacional. Muchas son
creaciones del siglo XX que, antes de

adquirir esta forma juridica, cran terr-

torios o parques nacionales. Fueron
las otras provincias las que les otorga-
ron el status de entes politicos inde-
pendientes. El punto relevante es que
muchos de estos entes no tenian via-
bilidad politica ni econdmica, lo que
revireio el espiritu original de la Unidn
MNacional: el de un acuerdo entre pares.
Ahora tenemos provincias que son te-
rritorios subdesarrollados, que no son
viables econdomicamente, v el resto de
las provincias deben transferirles recur-
s05 permanentemente a través de la
coparticipacion federal. Estas entida-
des, ademads, tienen una representa-

cidn politica desproporcionada: a pesar
de que ccondmicamente no tienen pe-
s0, cucntan con el poder politico nece-
sario, a través de sus senadores, para le-
gislar sobre la estructura impositiva,

—Entonces, justed propone efiminar
aquellas provincias que no sean economi-
camente viables?

—Yo no planteo que ahora haya
que echarse atras y sacarle represen-
tatividad politica a provincias que
quizd no debieron haberla tenido. Si
el criterio para formar provincias fuc-
ra exclusivamente la viabilidad eco-
nanmica, yo pediria, como vecino del
barrio de Belgrano, que nos provincia-
licen, nos den tres senadores v varios
diputados. La viabilidad econémica
no justifica tener un voto politico en
un organismo federal. Yo creo que, a
esta altura, no tiene sentido discutir
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“Los pueblos y las ciudades
aparecen y desaparecen a lo
largo de la historia.

No hay ningiin argumento
que demuestre que nada
debe desaparecer, que nada
debe cambiar.”

la legitimidad politica de las provin-
cias, i tampoco utilizar exclusiva-
mente ¢l eriterio de legitimidad cco-
nomica, porgque asi convendria dividir
a la provincia de Buenos Aires en cin-
co, v seguimos multplicando buro-
cracia; no se trata de eso. Creo que,
respetando las individualidades so-
cioculturales, las provinecias podrian,
desde una perspectiva burocritica, in-
LEgrar ina regicn como, por otra par-




te, alguna vez lo hicieron. Me imagi-
No Cinco regiones con sus respecti-
vas burocracias: Cuvo, Norte, Lito-
ral, Pampa Hameda v Patagonia,

—;Qué caracteristicas tendrian estas
regiones?

—Mi objetivo es que estas regio-
nes sean fiscalmente viables. No pue-
de ser que exista un pedazo de terri-
torio que tenga cimara de diputados,
de senadores, policia, escuelas, v no
sea capaz de recaudar sus propios im-
puestos, que viva del resto del pais y
encima pague sueldos altisimos. La
constitucion de estas cinco regiones
nos permitiria tener un verdadero fe-
deralismo, tanto histérico como po-
litico, social v economico. Alguna de
estas regiones serd mds pobre que
otra, pero ésa es la realidad. No es el
papel del Estado igualar los ingresos
a través del sistema impositivo.

—¢ Y cudl seria el papel que el Estado
si deberia desempenar en el desarrollo re-
Elonal?

—Yo creo que el Estado es suma-
mente ineficiente para prestar los po-
cos servicios que debiera prestar, Mu-
cho mds adn para incentivar
cconomias regionales o provinciales a
través de gastos, impuestos o subsi-
dios. Todos los intentos pasados del
Estado nacional de incentivar las lla-
madas cconomias regionales, 0 zonas
fronterizas, fracasaron estrepitosa-
mente. ¥ son décadas y décadas de
promocion industrial; la nafta en la
Patagonia (gue, segin sabemos ahora,
se vende en todo el pais evadiendo
impuestos), la zona libre de fronte-
ras, que es fuente de un contrabando
terrible al sur de determinado parale-
lo... En mi esquema de regiones via-
bles, no hace falta coparticipacion,
Cada una recibe lo que genera, ex-
cepto por las aduanas, o por el im-
puesto nacional a las ganancias, pero
en proporcidn con lo que genera, Lo
unico que guedaria es algo asi como
los Aportes del Tesoro Nacional
|ATN]; 0 sea, que €l Estado nacional,
com la plata de todas las provincias,
entrara temporariamente para asistir
en alguna emergencia, o para atender
un problema puntual de transforma-
cion de alguna provincia. Siempre con
el acuerdo de las demas, v seria algo
transitorio, no sistemadatico,

—¢No es un objetivo del Estado nacio-
nal propender al desarrollo equitative de
fas provincias?

—El Estado puede tratar de equipa-
rar regiones para el acceso al sistema
de transporte, de justicia, de defensa,
de educacidon, pero no en materia de
ingresos. Es sabido que hay regiones
que tuvieron su momento historico de
prosperidad, v que éste no se repetird,
al menos no en la misma magnitud,
Pero no se puede hablar de un derecho
adquirido a la riqueza para las genera-
ciones futuras de una zona. A mi no
me importan las regiones pobres, me
importan las personas pobres. Por
gjemplo, los nortenos estin en una
regitn con mucha tradicion, con mu-
cha historia, pero que no puede ser
tan eficiente en la generacion de ingre-
sos como la Pampa humeda, o como
la ciudad de Buenos Aires. Esa es una
realidad, v no creo que le corresponda
al Estado nacional redistribuir esos
ingresos, ni creo tampoco que los ciu-
dadanos quieran votar eso, la Consti-
tucion no dice nada al respecto.

—En su propuesta, subsistirian asime-
trias econdmicas entre provincias y regio-
nes, jesto no acentuaria, por ejemplo, los
flujos migratorios?

—Es que deberian producirse, No
hay cosas mads ridiculas que las que
hemos hecho en la Argentina con la
politica de tratar de llevar activididad
econdmica a zonas donde no la hay,
sin pensar gque si no la hav, es por al-
£0. 5i existe una regién en la cual la
actividad econdmica no es viable, v la
gente quiere irse de esa region, esed
muy bien que se vaya, no veo por
qué tiene que haber gente desperdiga-
da exactamente con una misma den-
sidad de poblacidon en cada metro
cuadrado a lo largo v ancho de 1a Re-
publica. Yo no le encuentro sentido a
es0 de desarrollar desiertos simple-
mente porque son desiertos,

—Esta, ademas, el problema de que
fos habitantes de distritos pobres viifizan
fos servicios piblicos de ofras zonas veci-
nas mas desarrolladas.

—Tendria que haber un sistema
nacional de hecas, o vouchers, para
que cada cindadano argentino dis-
ponga de un monto mensual que le
permita estudiar y atenderse en el
hospital que quiera. Entonces, si la
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regicn es viable, a alguien se le va a
ocurrir —aungue sea a la cooperadora
del pueblo- poner una escuela con
buenos maestros pagados con esa pla-
ta. Ahora, si a pesar de eso, nadie
quiere poner una escuela, se conver-
tird en un pueblo fantasma. Los pue-
blos v las ciudades aparecen vy desa-
parccen a lo largo de Ia historia, No
hay ningin argumento que demues-
tre que nada debe desaparecer, que
nada debe cambiar,

“Yo no le encuentro sentido
a eso de desarrollar
desiertos simplemente
porgue son desiertos.”

—¢No es, entonces, posible disenar
un sistema equitativo y eficiente de copar-
ticipacion?

—MNo. Yo creo que con las cinco re-
giones que mencioné, la coparticipa-
cidm secundaria seria un problema a
escala regional, Tendriamos un pro-
blema en la coparticipacion primaria.
Es decir, ;querrian los argentinos que
la Patagonia reciba mas ingresos que
los que genera, cuando tiene cientos
de millones depositados en Nueva
York por regalias petroleras? Es para
pensarlo. Es dificil que se genere un
sistema equilibrado v eficiente en el
cual un ente recauda v todos los otros
gastan. Se genera alli una enorme
propension al gasto v a la evasidn. El
gobierno nacional no puede entrar a
las provincias a recaudar eficiente-
mente; son los provincianos, los de la
zona, los que saben quién gana plata,
a quién hay que cobrarle y a quién no,

—Hay guienes argumentan que una
de las ventafas de la descentralizacion es
la competencia impositiva entre las pro-
vincias.

—Es0 seria lo mejor, 51 las burocra-
cias provinciales o regionales tienen
gue financiarse con sus propios recur-
508, estdn en un delicado equilibrio de
mercado. 5i gravan demasiado a sus
ciudadanos, v no les dan los servicios
como contrapartida, la gente, en lu-
gar de evadir, se va a mudar a otra pro-
vincia. Y eso conduce a una optima
distribucion regional de la poblacién.
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